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先端的都市研究ブックレットシリーズの刊行に寄せて 

 
本シリーズは、大阪市立大学都市研究プラザを拠点として取り組まれてきた

先端的都市研究の成果や、それを踏まえた教育実践の成果を、多くの人々に共

有していただくことを目的として刊行するものである。 
都市研究プラザは、大阪市立大学が創設以来蓄積してきた「都市研究」の実

績をもとに、2006 年 4 月に開設された。「プラザ」という名称を付したのは、研

究者だけではなく、都市において様々なまちづくりの実践に取り組む人々もそ

こに集い、相互に刺激を与え合い、新たなアイデアを産み出すことができるよ

うな「広場」としての役割を果たしていきたいと考えてのことであった。 
その後、2007 年度には、文部科学省が、我が国の大学の教育研究機能の一層

の充実・強化を図り、世界最高水準の研究基盤の下で世界をリードする創造的

な人材育成を図るため、国際的に卓越した教育研究拠点の形成を重点的に支援

し、もって、国際競争力ある大学づくりを推進することを目的として創設した、

グローバル COE プログラムの拠点のひとつに選ばれた。そして、2007 年度か

ら 2011 年度までの 5 年間、文部科学省の財政的支援の下に、「文化創造と社会

的包摂に向けた都市の再構築」をテーマとする研究拠点形成推進事業に取り組

んだ。その成果を受け継いでさらに、2014 年度には、文部科学大臣より「共同

利用・共同研究拠点」としての認定を受けた。現在は、この認定を踏まえて、

「先端的都市研究拠点」という名称を掲げ、全国の関連研究者のコミュニティ

が都市研究プラザを拠点として、大阪市立大学がこれまで蓄積してきた都市研

究の知的リソースや人的・組織的ネットワークを活用し、最先端の都市研究に

取り組んでいただけるよう、そのための基盤整備に努めているところである。 
その一方で、研究者とまちづくりの実践に取り組む人々がともに集うことが

できる「広場」でありたいという都市研究プラザ創設の理念もまた、この間一

貫して維持されてきた。この理念に基づく研究者とまちづくりの実践者との協

働は、大阪市立大学のキャンパスにおいてのみならず、「現場プラザ」と名付け

られたサテライト施設においても多彩に展開され、様々な成果を挙げている。

また、ソウル、台北、香港、バンコク、ジョクジャカルタ等の海外の諸都市に設



 
 

立した海外センターや海外オフィスを拠点として、それらの諸都市を基盤とし

て活動する研究者や NPO 等との協働にも取り組んでいる。 
社会に開かれた「広場」において、まちづくりの実践から学び、その成果をま

ちづくりの実践へと還元していくような研究を継続していくことこそが、大阪

市立大学都市研究プラザが目指すところである。本シリーズの刊行も、そうし

た目的を実現するための取り組みのひとつである。本シリーズが、大阪のみな

らず全国各地において、まちづくりの実践に活かしていたけたならば、これに

優る喜びはない。 
 

大阪市立大学都市研究プラザ所長 
阿部 昌樹  
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➨ 1 ❶ 

外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの㈋ᅔと社会的᤼㝖を᩿ちษる 

̿ఫྜྷ༊ෆのᑠ୰学ᰯへのㄪᰝによる取り組み̿ 

全 ἰዋ 
 
㸯 はࡌめに 
 
本研究は、⿕ᕪู部ⴠ地ᇦ共同のまちづくりにかかࢃるコーディネーターと

して地元ᐦ╔ᆺで活動している、「AKYインクルーシブコミュニティ研究所(以
下、AKY 研究所)」が、このᩘ年実施してきた一連のᏊ࡝もの㈋ᅔ関連事業の

ᘏ長にある。ここでは、同ㄪᰝで実施したෆᐜのᴫせを⤂௓するとともに、ㄪ

ᰝからみえてきたいくつかの知ぢを㏙࡭ることにしたい。また、以下に⤂௓す

る各ㄪᰝにかんしては、本研究の共同研究者によるㄽ考を掲㍕しているので、

各❶をཧ考にされたい。 
 
㸰 「外国にルーࢶのあるぶᏊの実ែとニーズに関するㄪᰝ」の⤒⦋とㄪᰝෆ

ᐜのᴫせ 
 
2-1 ㄪᰝの⤒⦋ 
 

AKY 研究所が活動している地ᇦには、以๓から在᪥コリアンが多くᒃఫし

ており、ᕪู᧔ᗫに向けた様々な活動にも共同でᑐᛂしてきたṔྐを持つ。一

方、地ᇦのまちづくりの୰で開設された「海外産業人材育成協会(AOTS)関す研

ಟセンター」には、᪥本で働くために来᪥した多くのᢏ能実⩦⏕等が᪥本ㄒや

᪥本文化を学びながら⏕活しており、᫬ᢡ地元の⚍りな࡝地ᇦの行事にも積ᴟ

的にཧຍするな࡝、地ᇦෆでの஺ὶも┒んにおこなࢃれてきた。また㏆年は、

地ᇦෆのᡞᘓて等にも外国人とみられる⾲ᮐがቑえるな࡝、地ᇦෆ部でも国際
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化の様Ꮚがぢられるようになった。そのような⫼ᬒの下、地ᇦෆの୰学ᰯでは、

新つ来᪥の外国人をᑐ㇟とした、࣎ランティアによる᪥本ㄒ教ᐊが行ࢃれる、

「多文化共⏕」にぢ合うような外国人との共⏕に向けた取り組みも活Ⓨに行ࢃ

れている。このような≧ἣの୰、AKY 研究所は、大阪市立大学都市研究プラ

ザをはࡌめとする関連研究者と共同で、㏆年全国的にもቑえ続けている、外国

にルーࢶを持つᏊ࡝もの実ែをᢕᥱし、支援にかかࢃるㄢ㢟を地ᇦが共同でᶍ

⣴していくための一連のプログラムを実施してきた。 
まず、2017 年には、「外国にルーࢶを持つᏊ࡝もたちを支える学ᰯと地ᇦづ

くり」をテーマにした国際シン࣏ジウムを開ദした。同シン࣏ジウムのෑ㢌で

は、バイリン࢞ル教育や多文化教育が学ᰯ現場でᖜ広く行ࢃれている㡑国の現

≧を᪥本とẚ㍑しながら、「外国にルーࢶを持つᏊ࡝もたちを取りᕳく᪥㡑の

現≧とㄢ㢟」について、都市研究プラザ≉ู研究ဨᕝ本⥤Ặによる㊃᪨ㄝ᫂が

行ࢃれた。それにḟいで、㡑国のソウル教育大学の教ဨで㡑国における外国ル

ーࢶඣ❺の教育政⟇にも῝くかかࢃってこられた元┾ῄẶから、「㡑国におけ

る外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの現≧とバイリン࢞ル教育政⟇の実践」について

のㅮ₇が行ࢃれた。これを受け᪥本からは、ඵᑿ市で࣋トࢼムルーࢶのᏊ࡝も

をᑐ㇟としたẕㄒ・ẕ文化教育の実践を行っている、「≉定㠀Ⴀ利活動ἲ人ト

ッカࣅ」の௦⾲理事であるᮔὒᖾẶによる実践ሗ࿌、そして多くの᪥⣔人がᒃ

ఫし外国人集ఫ都市としても知られる὾ᯇ市を事౛に、「὾ᯇ市における外国

にルーࢶを持つᏊ࡝もたちへの支援の現≧とㄢ㢟」について㟼ᒸ┴立大学の高

⏿ᖾẶによるሗ࿌が行ࢃれた。そして、⛣Ẹ社会学をᑓ㛛とされる⟃Ἴ大学名

㄃教ᤵ㥖஭ὒẶによる「外国にルーࢶを持つᏊ࡝もたちへのᮇᚅ」というㅮ₇

を⪺いた。このシン࣏ジウムは、᪥㡑相互の現≧の相㐪や㡑国の先進的な施⟇

や実践による知ぢを学びあい、㆟ㄽすることを㏻して、᪥本における実践的ア

プローࢳを῝めていくᚲせᛶを共有する場となった。とりࢃけ、㡑国からのࢤ

ストによるሗ࿌の୰であった、学ᰯ現場への஧重ゝㄒㅮᖌのὴ㐵による࣍スト

社会への多文化・多ゝㄒ教育への取り組みの౛は、᪥本では一部の学ᰯでしか

行ࢃれていないẸ᪘学⣭(国際クラブ)の実践の現≧から考えると、㠀ᖖにཧ考

になるようなෆᐜでもあった。社会的にᏙ立しやすい外国⡠のఫẸが、࣍ スト

社会のไ度や文化に㐺ᛂしながら、⮬㌟の文化やゝㄒを、ḟ世௦をᢸうᏊ࡝も
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たちに教えられる機会を設けることは、外国⡠のぶを持つᏊ࡝もやその世ᖏの

⮬ᕫᑛཝを高める機会になる。そして、文化的アイデンティティを維持し向ୖ

させていく୰で、ぶᏊのコミュニࢣーションを῝めるきっかけともなるように

ᛮࢃれた。 
それにḟいで、2018 年にも AKY 研究所のᐈဨ研究ဨで大阪市立大学教ဨの

ᘯ⏣ὒ஧Ặとの共同で、国際シン࣏ジウム「Ꮚ࡝もの㈋ᅔを㣗いṆめる㸟㸸᪥

台㡑の実践現場より」を開ദした。同シン࣏ジウムでは、各国からの実践現場

を୰ᚰとしたሗ࿌が㸴本行ࢃれた。୺として㈋ᅔ地ᇦや社会的୙利をᢪえてい

るᏊ࡝もの現≧や、支援ㄢ㢟の☜認に↔点をᙜてたෆᐜがሗ࿌され、㈋ᅔや社

会的୙利が、国や文化の㐪いとは↓関ಀに、Ꮚ࡝もの成長やⓎ㐩においてᅔ㞴

を与え、それを஌り越えるための実践がዴఱに㞴しいかを実ឤする機会となっ

た。また、それࡒれの支援現場においてのẸ間実践の重せᛶがᨵめて☜認され、

知ぢを共有する機会となった。 
 
2-2 ㄪᰝ実施ෆᐜのᴫせ 
 
ୖグのような一連の取り組みのᘏ長として、᫖年は、都市研究プラザ先端的

都市研究拠点のබເᆺ共同研究に᥇ᢥされたことをዎ機に、外国にルーࢶを持

つᏊ࡝もたちにかかࢃる現≧や支援ㄢ㢟のᢕᥱに本᱁的に取り組むための連

続セミࢼーを開ദすることになった。また、本年度実施した本᱁的なㄪᰝに向

けたプレㄪᰝという形で、ఫྜྷ༊ෆのᑠ・୰学ᰯ各一か所をᑐ㇟としたㄪᰝを

実施し、それらの成果をブックレットとして取りまとめた(AKY インクルーシ

ブコミュニティ研究所⦅、2019)。 
௒ᅇのブックレットにまとめたㄪᰝሗ࿌ཬびセミࢼー等のሗ࿌は、そのᘏ長

にあるෆᐜと఩⨨づけることができる。 
まず、௒年度に実施したㄪᰝෆᐜのᴫせを⤂௓しよう。 
ᮇ間୰に実施したセミࢼー等の行事ෆᐜのヲ⣽にかんしては、本ブックレッ

トに掲㍕している▮㔝῟ኈẶのࢳャプターをཧ考にしてもらいたい。そこでも

⤂௓している㏻り、௒年度も᫖年度にḟいで、本学に㞄᥋しているᑠ୰学ᰯの

教ㅍと連ᦠを図りつつ、学ᰯ現場でཧ考になるようなෆᐜを୰ᚰに、外国にル
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ーࢶを持つᏊ࡝もの᪥本での⏕活や学ᰯ㐺ᛂにかかࢃるセミࢼーを実施した。

そして、᫖年実施したプレㄪᰝにḟいで、ఫྜྷ༊ෆ 14 のᑠ୰学ᰯをᑐ㇟に、

「外国にルーࢶのあるぶᏊの実ែとニーズに関するㄪᰝ」を実施した。本ㄪᰝ

によるヲ⣽な⤖果にかんしては、本ブックレットに掲㍕しているᕝ本⥤Ặによ

るㄽ考をཧ考にされたい。また、㉁ၥ⣬ㄪᰝに先立って、AKY 研究所の▮㔝

῟ኈẶと➹者の࣌アで、௒ᅇㄪᰝᑐ㇟としたఫྜྷ༊ෆの 14 のᑠ୰学ᰯをᑐ㇟

に、各ᰯの関ಀ者へㄪᰝの㊃᪨ㄝ᫂ཬびㄪᰝ協力౫㢗を行うとともに各学ᰯの

現ἣにかかࢃるᴫせをᢕᥱした。その⤖果、学ᰯࡈとに≧ἣが␗なっているこ

とがࢃかり、⥲ࡌて㸳人以ୖの外国ルーࢶ⏕ᚐがいる学ᰯはᑡなく、現場での

ᑐᛂにも相㐪がぢられた。なお、オールドタイマーの在᪥コリアンの௚、新つ

Ώ᪥の⏕ᚐのᩘが年々ቑຍഴ向にあり、学ᰯ現場では、かつて⤒㦂したことの

ない場㠃へのᑐᛂに㏣ࢃれている様Ꮚがうかがえた。 
また、ㄪᰝᑐ㇟のᑠ・୰学ᰯのうち、各㸯ᰯからの協力をᚓて、外国人教育

୺ᢸ者(外ᢸ)、同ᢸ(ᪧ同࿴ᑐ⟇ᢸᙜ者)、外国ルーࢶの⏕ᚐをᢸ௵として持つ

教ㅍ等に集まってもらい、「フ࢛ーカス・グループ・インタࣅュー(FGI)」を実

施した。実施᪥は、1 月 22 ᪥(A ୰学ᰯ)と 28 ᪥(Y ᑠ学ᰯ)で、ཧຍしたのは、

本共同研究の࣓ンバーである、▮㔝⿱ಇẶ(ṊᗜᕝዪᏊ大学教育学部教ᤵ)、ᘯ

⏣ὒ஧Ặ(大阪市立大学⏕活科学研究科≉௵教ᤵ)、᳃ཱྀ⏤ెᏊẶ(大阪市立大学

┳ㆤ学研究科ㅮᖌ)、▮㔝῟ኈẶ(AKY 研究所研究ဨ)、➹者である。その際、

各学ᰯにおける外国にルーࢶを持つ⏕ᚐの現ἣについて⤂௓してもらい、現場

の教ᖌのど点から、⏕ᚐのᢪえているᅔ㞴事౛と学ᰯ現場でのᑐᛂの㞴しさや

௒後のㄢ㢟等についてពぢ஺᥮を行った。本 FGI のヲ⣽にかんしては、本ブッ

クレットに掲㍕している▮㔝⿱ಇẶによるㄽ考をཧ考にされたい。 
そして、㸰月㸱᪥と㸲᪥には、学ᰯ現場以外で外国ルーࢶのᏊ࡝もへの支援

活動を行っている、「MINAMI Ꮚ࡝も教ᐊ」、そしてす成༊あいりん地ᇦで活動

している「こ࡝もの㔛」にᑐするインタࣅューㄪᰝも実施した。同ㄪᰝには、

▮㔝⿱ಇẶとᘯ⏣ὒ஧Ặがཧຍされ、ㄪᰝෆᐜのヲ⣽は、本ブックレットに掲

㍕しているᘯ⏣ὒ஧Ặのㄽ考をཧ考にしていただきたい。 
以ୖのように、௒年度の共同研究は、ᑓ㛛ศ㔝の␗なる関連研究者が共同で

取り組むことにより、学ᰯ現場のみならずẸ間の実践現場にまで㊊を踏みධれ
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たㄪᰝを実施することができた。 
 
㸱 外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの㈋ᅔと社会的᤼㝖を᩿ちษるため 
 
ㄪᰝの⤖果、ᾋかびୖがったၥ㢟やㄢ㢟は様ࡊまであるが、その᰿ᗏにある

のは、外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの㈋ᅔと社会的᤼㝖にかかࢃるᠱ念である。 
2015 年 12 月ᮎ現在の 19 ṓ以下の外国⡠者ᩘは 28 ୓ 8749 人で、ୖ఩ 10 か

国は、୰国 9 ୓ 123 人、ブラジル 4 ୓ 727 人、㡑国 3 ୓ 8967 人、フィリࣆン

3 ୓ 1420 人、࣋トࢼム 1 ୓ 7640 人、࣌ルー1 ୓ 1911 人、ネパール 5940 人、

⡿国 5323 人、インド 4575 人、インドネシア 4516 人の㡰となっている(Ⲩ∾௚

2017㸸21)。しかし、これはあくまでもⓏ㘓者のᩘであり、ἲົ省がᢕᥱできて

いない㠀ṇつ⁫在のᏊ࡝もの実ែは知られていない。また、㠀ṇつであるがࡺ

えにそれらのᏊ࡝もたちは、社会ಖ㞀というබ的なไ度からも᤼㝖されており、

౛えば、೺ᗣಖ㝤をはࡌめඣ❺ᡭᙜ等の㟂⤥も୙ྍ能である。国際連合が᥇ᢥ

し、᪥本政ᗓもᢈ෸したことによって国ෆでも 1994 年にⓎຠしている「ඣ❺

(Ꮚ࡝も)のᶒ利に関する᮲⣙」にも相཯するものである。 
また、2013 年に成立した「Ꮚ࡝もの㈋ᅔᑐ⟇の推進に関するἲᚊ」によって

⩣年にලయ的な政⟇を┒り㎸んだ大⥘(「Ꮚ౪の㈋ᅔᑐ⟇に関する大⥘」)がⓎ

⾲されたが、外国人のᏊ࡝もについては一ษゐれられていない。⚄ዉᕝ┴ඣ❺

相ㄯ所でのඣ❺⚟♴ྖの⤒㦂を持つᒣ㔝Ⰻ一Ặによると、外国人のᏊ࡝もの㈋

ᅔ≧ἣにかんしてᢕᥱすることは⮳㞴であるが、2007 年に実施された㟼ᒸ┴

多文化共⏕実ែㄪᰝの⤖果をཧ考にすると、世ᖏ全యの年間཰ධの୰ኸ್が

300 ୓෇(⛯㎸み)に㏆いと推ᐹできるとし、ᅇ⟅者の世ᖏ人ᩘをຍ重ᖹᆒする

と⣙ 3.4 人で、同年国Ẹ⏕活基♏ㄪᰝのඣ❺のいる世ᖏのᖹᆒ⛯㎸み཰ධ(701
୓෇)の㸰ศの㸯にもཬばないことな࡝から、༙ᩘかそれに㏆い割合の外国人

のᏊ࡝もが㈋ᅔ≧ἣにあると推⟬できるのではないかと㏙࡭ている(Ⲩ∾௚⦅、

2017㸸82)。 
実際௒ᅇのㄪᰝの୰でఛったෆᐜからも、ᐙᗞの⤒῭的事᝟がそれ࡝࡯Ⰻዲ

ではないとᛮࢃれる世ᖏのᏑ在がᾋかびୖがっている。それは、世ᖏのᒓᛶや

ぶの⫋業にもかかࢃっており、たとえば世ᖏ構成が一人ぶ世ᖏの場合、世ᖏ所
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ᚓは஧人ぶ世ᖏにẚ࡭るとపくなることはᐜ᫆に推ᐹできる。また、「MINAMI
Ꮚ࡝も教ᐊ」の開設の⫼ᬒとなったフィリࣆン人ẕᏊ↓理ᚰ୰事௳のように、

㈋ᅔやᐙ᪘ᔂቯ、社会的な関ಀᛶから㐽られたことによる関ಀᛶの㈋ᅔ等のよ

うなၥ㢟が」㞧に⤡み合う୰で、Ꮚ࡝もに与えるᙳ㡪が῝้な社会的᤼㝖にも

つながる場合さえある。これまでの㈋ᅔၥ㢟が、所ᚓの有↓な࡝⤖果的なഃ㠃

に関ᚰを⨨き、୺としてබ的ᢇຓไ度な࡝のような再ศ㓄的アプローࢳでᑐᛂ

してきたのにᑐし、社会的᤼㝖は、所ᚓ等のような⤖果的なഃ㠃だけではなく、

೺ᗣや教育、社会関ಀ、ไ度へのアクセスな࡝、多ḟ元的な関ಀᛶによる㈋ᅔ

化のような、プロセスを᩿ちษるための社会的包摂のㄢ㢟をၥうてきた(全ἰ

ዋ、2015)。 
௒ᅇのㄪᰝの୰でうかがったヰからも、ẕぶがフィリࣆン人で一人ぶ(ẕᏊ

世ᖏ)のᏊ࡝もが୙Ⓩᰯ≧ែになっている≧ἣの⫼ᬒに、୧ぶの㞳፧やẕぶが

うつ≧ែに㝗りネグレクトになっている≧ែ(フィリࣆンにᖐ国することが多

くなるな࡝)が続いていることによるၥ㢟等がሗ࿌された。 
一方、テス・リッジ(2010㸸23)が、Ꮚ࡝もの㈋ᅔや社会的᤼㝖について、「社

会的᤼㝖についてのさまࡊまな考え方の基♏に࡝んな౯್がᶓたࢃっている

にせよ、そのỴ定的な≉ᚩは、こうした考え方がつࡡにᅽಽ的に大人୰ᚰ的だ

ったことである」と指᦬している点はὀ目に್する。 
Ꮚ࡝もにはᏊ࡝もだけの世界があり、ᐙᗞの୰だけではなく、学ᰯにおいて

も、教ᖌとの関ಀやᏊ࡝も同ኈの関ಀによるၥ㢟な࡝様々なᅔ㞴が⏕ࡌうる。

とりࢃけ、外国ルーࢶのᏊ࡝もにとっては、ぢた目の相㐪や文化の㐪い、ゝⴥ

の୙័れ等によってさまࡊまな形でのⴱ⸨が⏕ࡌるྍ能ᛶがあり、それがཎᅉ

となっていࡌめにあうこともᑡなくない。したがって、๓掲᭩でもヨみている

ように、ᙜ事者であるᏊ࡝もをᑐ㇟としたㄪᰝの実施による、Ꮚ࡝もの⫗ኌを

ᣠいୖげながら、Ꮚ࡝もたちがᢪえている現実ၥ㢟のゎỴに取り組んでいくこ

とが⫢せである。 
௒ᅇのㄪᰝでも、できるだけᏊ࡝もへのㄪᰝをヨみたのだが、ಶ人᝟ሗಖㆤ

な࡝学ᰯ現場のไ⣙によって、ㄪᰝの実施にまでは⮳らなかった。 
しかし、外国にルーࢶを持つᏊ࡝もたちがឤࡌる୙利は多いことがண᝿され、

それを理ゎしゎỴ⟇をᶍ⣴していくためには、Ꮚ࡝もによる⏕活⤒㦂や、ᐙ᪘
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や学ᰯな࡝社会との関ಀᛶ、㈨※へのアクセス、㢗れる相ㄯ相ᡭ等をはࡌめと

したᏊ࡝も⮬㌟によるኌを⫈く機会がᚲせとᛮࢃれる。これを本研究ㄢ㢟のḟ

のㄢ㢟として取り組んでいきたい。 
 

ࠝཧ↷文⊩ࠞ 

AKY インクルーシブコミュニティ研究所⦅㸦2019㸧ࠗ 地ᇦで考えるᏊ࡝もの㈋ᅔ㸸ᮾア

ジア諸国の外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの支援と包摂ᆺ⛣Ẹ政⟇࠘大阪市立大学都

市研究プラザ 

Ⲩ∾重人௚⦅㸦2017㸧ࠗ 外国人のᏊ࡝もⓑ᭩㸸ᶒ利・㈋ᅔ・教育・文化・国⡠と共⏕の

ど点から࠘᫂▼᭩ᗑ 

全ἰዋ㸦2015㸧ࠗ 包摂ᆺ社会㸸社会的᤼㝖アプローࢳとその実践࠘ἲᚊ文化社 

テス・リッジ㸦2010㸧ࠗ Ꮚ࡝もの㈋ᅔと社会的᤼㝖 、࠘ᱜ஭᭩ᗑ 
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➨ 2 ❶ 

Ꮚ࡝もの㈋ᅔᑐ⟇セミࢼーを㏻したᏊ࡝も支援ネットワーク 

構築に向けたヨみ 

▮㔝 ῟ኈ 
 
㸯 ⫼ᬒと目的 
 

AKY インクルーシブコミュニティ研究所㸦以下、AKY 研究所㸧は、大阪市

ෆのὸ香、ຍᓥ、▮⏣地༊の 3 地༊が共同で地ᇦㄢ㢟をゎỴしていくことを目

的として 2016 年 11 月に設立されたまちづくり会社である。3 地༊が㏆年取り

組んでいるㄢ㢟の一つに「Ꮚ࡝もの㈋ᅔၥ㢟」がある。地ᇦでは、2000 年௦に

ධって以㝆、ひとりぶ世ᖏ等のᅔ❓世ᖏがቑຍしていることが以๓実施した実

ែㄪᰝからศかっているが、それまでᏊ࡝ものᒃ場所としても機能してきたコ

ミュニティ施設が 2016 年 3 月にᗫṆされたことにより、地ᇦではᏊ࡝もの実

ែがぢえにくい≧ἣが⏕まれている。このような≧ἣを受け、3 地༊では、2016
年㡭よりᏊ࡝も㣗ᇽ等の支援活動を㏻ࡌて地ᇦにおけるᏊ࡝もの実ែᢕᥱや

ᒃ場所づくりに取り組んでいる。また、ὸ香地༊では 2019 年 5 月からこれま

での月 1 ᅇのᏊ࡝も㣗ᇽにຍえ、㐌 1 ᅇの学⩦支援の取り組み「学びス࣌ー

ス」を開ጞしている。ẖ㐌ⅆ᭙᪥のᨺㄢ後 16 ᫬㹼19 ᫬に地ᇦの社会⚟♴ἲ人

がᘓ設したコミュニティ施設「ࡺいま㹼るのᐙ」において、地ᇦఫẸや地ᇦで

働く㟷年が୰ᚰとなり、大阪市立大学⏕活科学部の学⏕࣎ランティアの協力も

ᚓながらẖᅇ 10㹼15 名のᑠ学⏕に学⩦支援とኤ㣗ᥦ౪を行っている。「学びス

࣌ース」では、学力向ୖというよりはむしろᐟ㢟をする⩦័を㌟に付けること

や、య㦂学⩦ 1、共㣗య㦂㸦㣗事の準備から∦付けまでの一連のプロセス㸧を

                                                   
1 ౛えば、2019年 11月 5᪥、12᪥、26᪥の「学びス࣌ース」では、地ᇦෆの施設である AOTS

関す研ಟセンターに⁫在しているフィリࣆンからの研ಟ⏕にᏊ࡝もたちがフィリࣆンの㡢ᴦ・ࢲ

ンス・ࢤーム等を教えてもらうという஺ὶイ࣋ントも行った㸦図 2-1㸧。 



   9 

㏻した௰間づくりに重点を⨨いた活動が展開されている。このような活動を行

う୰で、Ꮚ࡝も同ኈだけでなく、ᑡしずつᏊ࡝もと大人の間の関ಀᛶも構築さ

れつつあり、月 1 ᅇのᏊ࡝も㣗ᇽではᢕᥱできなかったᐙᗞの≧ἣもぢえጞめ

ている。 
AKY 研究所では、こうした地ᇦの取り組みをさらに強化、ᣑ大し、地ᇦに

おけるᏊ࡝も支援ネットワークの構築につなげていくためのヨみとして、2017
年度から大阪市立大学との共同研究の一⎔として「Ꮚ࡝もの㈋ᅔᑐ⟇連続セミ

ー」を開ദし、ᑠ୰学ᰯの教⫋ဨ、研究者、地ᇦ活動ᅋయ、行政関ಀ者等とࢼ

のネットワーク形成を図ってきた。 
 

 
 

 

2017 年度は全 3 ᅇの連続セミࢼーを実施し、ᘏ࡭ 94 名の互いに立場の␗な

るཧຍ者と「Ꮚ࡝もの㈋ᅔ」というၥ㢟について様々なゅ度から考える機会を

設けた㸦図 2-2㸧。2018 年度は、๓年度に▮⏣地༊࿘㎶のᑠ୰学ᰯ 7 ᰯにおい

て実施された外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの実ែㄪᰝの⤖果 2を受け、「外国に

                                                   
2 オールドカマーとニューカマーを合ࢃせるとᑐ㇟ᰯに在⡠するඣ❺の⣙ 10人に 1人が外国に

ルーࢶを持つという実ែが᫂らかとなった。 

ᅗ 2-1 䛂学䜃䝇䝨ー䝇䛃䛷䝣䜱リ䝢ンからの◊ಟ⏕䛸子ども䛜䝀ー䝮を䛩るᵝ子 

2019 ᖺ 11 ᭶ 26 ᪥➹⪅᧜ᙳ 
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ルーࢶを持つᏊ࡝もの支援」にテーマを⤠り全 3 ᅇのセミࢼーを実施した㸦図

2-3㸧。それࡒれのᅇでは、大阪市ᮾఫྜྷ༊、୰ኸ༊、ඵᑿ市における外国にル

ーࢶを持つᏊ࡝もをᑐ㇟とした支援実践についてのሗ࿌を受けた௚、➨ 5 ᅇに

はඵᑿ市Ᏻ୰地༊の࣋トࢼムコミュニティをどᐹする等、๓年度とẚ࡭てより

地ᇦ実践に重点を⨨いたෆᐜで実施した。全 3 ᅇでᘏ࡭ 75 名がཧຍし、立場

の␗なるཧຍ者間で௒後の地ᇦ実践に関する活Ⓨな㆟ㄽが஺ࢃされた。௒年度

は᫖年度にᘬき続き「外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの支援」に↔点をᙜて、全 2
ᅇのᏊ࡝もの㈋ᅔᑐ⟇セミࢼーを開ദしたので、ḟ⠇ではそのෆᐜについてሗ

࿌する。 

 

 

 

 

 

ᅗ 2-2 子どもの㈋ᅔᑐ⟇䝉䝭䝘ーvol.1-3䠄2017 ᖺᗘ䠅 

ᅗ 2-3 子どもの㈋ᅔᑐ⟇䝉䝭䝘ーvol.4-6䠄2018 ᖺᗘ䠅 
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㸰 Ꮚ࡝もの㈋ᅔᑐ⟇セミࢼーvol.7-8 
 
௒年度は 2017 年度から継続してきた連続セミࢼーの開ദと୪行して、ఫྜྷ

༊ᮾ部のᑠ୰学ᰯ 14 ᰯをᑐ㇟に「外国にルーࢶを持つぶᏊの実ែとニーズに

関するㄪᰝ」3を実施した関ಀから、ᑠ୰学ᰯとの連ᦠを強化することに୺║

を⨨いてセミࢼーのෆᐜを௻⏬した。 
そういった⤒⦋から➨ 7 ᅇは、先㏙の 14 ᰯのᰯ長と人ᶒ教育୺ᢸ教ဨから

なるఫྜྷ༊ᮾ部人ᶒ教育研究協㆟会との共ദというかたちで 2019年 8 月 23᪥
に開ദした。「外国にルーࢶを持つᏊ࡝もが᪥本社会をኚえるか」というテー

マで開ദし、NPO ἲ人おおさかこ࡝も多文化センター理事のᏳ㔝຾⨾Ặに大

阪における外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの現≧について、⤫ィ㈨ᩱを基にሗ࿌し

ていただいた。ヲしいሗ࿌ෆᐜについては、後出のᏳ㔝຾⨾Ặのࢳャプターを

ཧ↷されたい。ᙜ᪥はఫྜྷ༊ᮾ部のᑠ୰学ᰯの教ဨを୰ᚰに 38 名がཧຍし、

各学ᰯに在⡠する外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの実ែやニーズについて᫂らか

にしていくᚲせᛶを再認㆑する機会になったと考えている。 
➨ 8 ᅇは、2020 年 1 月 16 ᪥に開ദし、「ᙜ事者のయ㦂から考える支援のあ

り方」というテーマで、アフ࢞ニスタンからᐙ᪘でΏ᪥されたዪᛶのࣁテラさ

んと、ࣁテラさんᐙ᪘の᪥本での⏕活を支援者としてサ࣏ートしてきたࣅスカ

ルド⠜ᏊẶ㸦カトリック大阪大ྖ教༊社会活動センター・シࣆࢼス㸧にⓏቭい

ただき、ᑐヰ形ᘧで᪥本で育ඣするୖで┤㠃してきたᅔ㞴や、࡝のようにそれ

をඞ᭹してきたかというᙜ事者య㦂をㄒっていただいた。ᑠ୰学ᰯの教ဨ、行

政⫋ဨ、地ᇦ活動ᅋయ⫋ဨ等、14 名がཧຍし、㉁␲ᛂ⟅ではཧຍ者それࡒれの

立場から㉁ၥやពぢが出され、一人のᙜ事者のయ㦂を基に活Ⓨな㆟ㄽが行ࢃれ

た。なお、➨ 9 ᅇについては、2020 年 3 月 19 ᪥に開ദをண定していたが、諸

⯡の事᝟により来年度以㝆にᘏᮇすることとなったが、௻⏬していたテーマは

「ᙜ事者のయ㦂から考える支援のあり方 Part.2」と➨ 8 ᅇの続⦅的なព࿡合い

を持つもので、人㌟取ᘬ⿕ᐖ者としてフィリࣆンから来᪥されたዪᛶにⓏቭし

ていただくことをண定していた。➨ 8 ᅇにⓏቭいただいたࣁテラさんと➨ 9 ᅇ

                                                   
3 本ㄪᰝの⤖果については、➨ 3 ❶でヲしくሗ࿌されているので、そちらをཧ↷されたい。 
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にⓏቭいただくண定の方が来᪥された⤒⦋や、᪥本で⏕活する୰で⤒㦂された

ⱞᝎについては、➨ 6 ❶のࣅスカルド⠜ᏊẶのሗ࿌の୰で⤂௓されているの

で、そちらをཧ↷いただきたい。 
 

 

 
 

 

  

ᅗ 2-4 子どもの㈋ᅔᑐ⟇䝉䝭䝘ーvol.7-8䠄2019 ᖺᗘ䠅 

ᅗ 2-5 子どもの㈋ᅔᑐ⟇䝉䝭䝘ーvol.8 のᵝ子 

2020 ᖺ 1 ᭶ 16 ᪥➹⪅᧜ᙳ 
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➨ 3 ❶ 

外国にルーࢶを持つぶᏊへの支援にかんする地ᇦ社会のㄢ㢟 

ࠗ外国にルーࢶのあるぶᏊの実ែとニーズに関するㄪᰝ࠘ሗ࿌より 

 
ᕝ本 ⥤ 

 
㸯 はࡌめに 
 
1-1 ㄪᰝの⫼ᬒ 
 
㏆年、㈨本や人ཱྀ⛣動のグローバル化にకい、世界各地で国際⛣ఫປ働によ

る⛣Ẹの定ఫ化が進み、そのᏊ࡝もたちもྵめた⛣Ẹの࣍スト社会への㌾╔㝣

が政⟇的なㄢ㢟となっている。᪥本もまた、定ఫ化する外国人がቑえ続け、学

㱋ᮇに海外からὶධしたᏊ࡝もたちや、᪥本⏕まれの⛣Ẹ➨஧世௦をめࡄる㐺

ᛂや教育のၥ㢟がᾋୖしている。2019 年 5 月現在、ᑠ学ᰯから高ᰯまで、බ

立学ᰯに在⡠している外国人ඣ❺⏕ᚐᩘは全యの⣙ 0.9㸣を༨めるが、そのう

ちの⣙ 9 割がᑠ・୰学ᰯに集୰している 4。そして、᪥本ㄒ指ᑟがᚲせな外国

⡠および᪥本国⡠のඣ❺⏕ᚐもまた、およそ 9 割がᑠ・୰学ᰯに集୰している

5。これらをぢると、外国にルーࢶを持つᏊ࡝もたちについては、୺にᑠ・୰学

ᰯにおける支援が重せであることがࢃかる。 

しかし、外国にルーࢶを持つᏊ࡝もたちの場合、᪥本国⡠のᏊ࡝もをධれる

と、その⥲ᩘすらᢕᥱするのが㞴しく、ලయ的に学ᰯや地ᇦで࡝のような支援

ニーズがあるのかについてもᮍだ୙᫂な点が多い。そこで、௒ᅇ、外国出㌟の

                                                   
4 文部科学省「௧࿴元年度学ᰯ基本ㄪᰝ」を基に集ィ㸦https://www.e-stat.go.jp/stat-
search/files?page=1&toukei=00400001&tstat=000001011528, 2020.2.13 ᳨⣴㸧。 
5 文部科学省「᪥本ㄒ指ᑟがᚲせなඣ❺⏕ᚐの受ධ≧ἣ等に関するㄪᰝ㸦ᖹ成 30 年

度㸧」㸦https://www.mext.go.jp/b_menu/houdou/31/09/1421569.htm, 2020.2.10 ᳨

⣴㸧 
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ぶがいるᐙᗞをᑐ㇟に、ᑠ学ᰯཬび୰学ᰯに㏻うᏊ࡝もの学ᰯ⏕活やぶᏊの地

ᇦでの⏕活に↔点をᙜて、地ᇦ社会におけるや支援ニーズをᢕᥱするため、㉁

ၥ⣬ㄪᰝを実施した。 

 

1-2 ㄪᰝのᴫせ 
 
௒ᅇのㄪᰝに先立ち、2018 年 11 月に、3 地༊合同まちづくり会社 AKY イン

クルーシブコミュニティ研究所ཬび大阪市立大学都市研究プラザ全ἰዋ研究

ᐊが合同で、同大学に㞄᥋するఫྜྷ༊ A୰学ᰯᰯ༊ෆの Bᑠ学ᰯと C୰学ᰯに

て、外国にルーࢶのあるᏊ࡝もおよびそのᐙ᪘をᑐ㇟にプレ実ែㄪᰝを行った。

この᫬、㓄ᕸした 25世ᖏ୰、5世ᖏよりᅇ⟅をᚓた。௒ᅇは、同ࡌくఫྜྷ༊ෆ

のᑠ୰学ᰯ 14 ᰯに在⡠する外国にルーࢶを持つᏊ࡝ものಖㆤ者をᑐ㇟に、

2019 年 12 月に実施された各学ᰯのಖㆤ者㠃ㄯ᫬に 103 部のㄪᰝ⚊を㓄ᕸし、

30部を学ᰯᥦ出または㒑㏦ᥦ出にてᅇ཰した。このうち、ᑠ学ᰯが 23部で୰

学ᰯが 7 部である。ㄪᰝᑐ㇟者のᒓᛶは⾲ 3-1のとおりである。なお、本ㄪᰝ

は大阪市立大学都市研究プラザ研究೔理ጤဨ会のᢎ認をᚓて実施した。 

 

㸰 ㄪᰝ⤖果のศᯒ 
 
2-1 ㄪᰝᑐ㇟者のᴫせ 
 
ㄪᰝᑐ㇟者 30 名のうち、外国⏕まれのぶが∗ぶのᐙᗞが 9、ẕぶのᐙᗞが

7、୧ぶともにが 13 だった。外国⏕まれのぶの出㌟国は୰国が最も多く㸦11㸧、

ḟに㡑国㸦5㸧、フィリࣆン㸦3㸧と続く。また、外国出㌟のぶの来᪥年௦をぢ

ると、1990 年௦が 9 名、2000 年௦が 15 名、2010 年௦が 14 名で、⾲には♧

していないが、より⣽かくみると全యの༙ศ以ୖは現在ᑠ୰学⏕のᏊ࡝もが⏕

まれる๓に来᪥しており、現在᪥本に⏕活基盤がある定ఫ層が相ᙜᩘいること

がうかがえた。また、ᐙᗞෆでの୺なゝㄒをぢてみると、⣙༙ᩘは出㌟国のゝ

ⴥも୺ゝㄒとして౑用していることがࢃかった。 

また、ᬽらし向き㸦⾲ 3-2㸧にかんしては、全యの 3 ศの 2 が「ᬑ㏻」と⟅
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えており、「大ኚⱞしい」が㸯人いたものの、⤒῭的なひっ㏕≧ἣはそれ࡝࡯

ぢ受けられなかった。 

 

 

 

 

外国にルーࢶを
持つಖㆤ者

出㌟地 来᪥年௦ Ꮚ࡝もの出⏕地 ᐙᗞෆの୺なゝㄒ

a ∗ぶ・ẕぶ ୰国 ともに2010年代* ᪥本 ୰国ㄒ

b ∗ぶ・ẕぶ 台‴ ともに2000年代 ᪥本 ᪥本ㄒ・台‴ㄒ

c ∗ぶ・ẕぶ ୰国 ともに2010年代 ୰国 ୰国ㄒ

d ∗ぶ 㡑国 1990年代 ᪥本 ᪥本ㄒ

e ∗ぶ・ẕぶ ୰国 ともに2010年代 ୰国 ⱥㄒ・୰国ㄒ

f ẕぶ シン࣏࢞ール 2010年代 ᪥本 ᪥本ㄒ

g ẕぶ インドネシア 2000年代 ᪥本 ᪥本ㄒ

h ∗ぶ・ẕぶ ୰国 ともに1990年代 ᪥本 ᪥本ㄒ

i ∗ぶ イジ࢙リアࢼ 2000年代 イジ࢙リア・᪥本ࢼ ᪥本ㄒ

j ẕぶ フィリࣆン ―** ― ᪥本ㄒ

k ∗ぶ・ẕぶ ୰国 ともに2000年代 ᪥本 ᪥本ㄒ・୰国ㄒ

l ∗ぶ ୰国 1990年代 ᪥本 ᪥本ㄒ・୰国ㄒ

m ẕぶ ࣔンࢦル 2000年代 ᪥本 ᪥本ㄒ

n ∗ぶ・ẕぶ ୰国 1990年代・2000年代 ᪥本 ᪥本ㄒ

o ∗ぶ ࣓キシコ 1990年代 ᪥本 ᪥本ㄒ

p ∗ぶ・ẕぶ 㡑国 1990年代・2000年代 ᪥本 㡑国ㄒ

q ∗ぶ・ẕぶ ୰国 2010年代・2000年代 ୰国 ୰国ㄒ

r ∗ぶ ᪥本 ― ᪥本 ᪥本ㄒ

s ∗ぶ フランス 2010年代 フランス・᪥本 ᪥本ㄒ

t ∗ぶ ブラジル 2000年代 ᪥本 ᪥本ㄒ

u ∗ぶ ア࣓リカ 2010年代 ア࣓リカ ᪥本ㄒ

v ∗ぶ・ẕぶ ୰国 ともに2000年代 ᪥本 ୰国ㄒ

w ẕぶ ୰国 ― ― ୰国ㄒ

㸺ᑠ学ᰯ㸼

外国にルーࢶを
持つಖㆤ者

出㌟地 来᪥年௦ Ꮚ࡝もの出⏕地 ᐙᗞෆの୺なゝㄒ

A ẕぶ フィリࣆン 2000年௦ ᪥本 ᪥本ㄒ

B ẕぶ 㡑国 ᪥本⏕まれ ᪥本 㡑国ㄒ

C ∗ぶ・ẕぶ 㡑国 ともに2010年௦ 㡑国 㡑国ㄒ

D ∗ぶ・ẕぶ フィリࣆン 2000年௦ ― タ࢞ログㄒ

E ∗ぶ 㡑国 2010年௦ 㡑国 ᪥本ㄒ・㡑国ㄒ

F ∗ぶ・ẕぶ ୰国 ともに1990年௦ ᪥本 ᪥本ㄒ

G ẕぶ ブラジル 2010年௦ ブラジル ᪥本ㄒ

**「―」は不明

㸺୰学ᰯ㸼

*ᑠ学ᰯ・୰学ᰯともにಶ人が≉定されるのを㜵ࡄため、年௦での⾲グとした。

⾲ 3-1 ㄪᰝᑐ㇟⪅のᒓᛶ 

⾲ 3-2 ㄪᰝᑐ㇟⪅のᬽら䛧向䛝 
ձ大ኚⱞしい㸦1㸧 ղややⱞしい㸦5㸧 ճᬑ㏻㸦19㸧 մややࡺとりがある㸦5㸧 յ大ኚࡺとりがある㸦0㸧
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2-2 外国出㌟および外国にルーࢶを持つぶとᏊのゝⴥ 
 

 
 

ḟに、外国出㌟のぶの᪥本ㄒ能力をぢると、「ヰすこと」、「⪺くこと」に関

してはおよそ㸷割がよくできるまたはᑡしできると⟅えている。ところが、「ㄞ

むこと」、「᭩くこと」に関しては、およそ 4 ศの 1 にあたるぶが、あまりでき

ない、またはまったくできないと⟅えており、᪥本ㄒがヰせてもㄞみ᭩きが㞴

しい≧ἣがᇉ間ぢられた。 

 

 

 

また、Ꮚ࡝もの、外国出㌟のぶのゝㄒの理ゎについても、ㄞみ᭩きよりはヰ

したり⪺いたりする力の方が高いことがࢃかった。 

外国出㌟のぶのゝㄒや文化については、ࡰ࡯全ဨが学ばせたいとᛮっている

か㸦22 人㸧᪤に学ばせており㸦4 人㸧、関ᚰの高さがうかがえた。その理⏤と

しては、「ᐙ᪘やぶせきとヰすためにᚲせ」というᐙ᪘ෆの㟂せによるものや、

「アイデンティティの☜立にᚲせ」、「ルーࢶとなる文化を知り、ᖜの広い人⏕

ィ

ヰすこと ձよくできる
16

(59%)
ղᑡしできる

8
(30%)

ճあまりできない
2

(7%)
մまったくできない

1
(4%)

27
(100%)

⪺くこと ձよくできる
18

(67%)
ղᑡしできる

7
(26%)

ճあまりできない
1

(4%)
մまったくできない

1
(4%)

27
(100%)

ㄞむこと ձよくできる
14

(52%)
ղᑡしできる

6
(22%)

ճあまりできない
3

(11%)
մまったくできない

4
(15%)

27
(100%)

᭩くこと ձよくできる
12

(44%)
ղᑡしできる

8
(30%)

ճあまりできない
3

(11%)
մまったくできない

4
(15%)

27
(100%)

㸨割合はᅄᤞ஬ධしているためㄗᕪが⏕ࡌ、合ィが100㸣にならない場合ある。

理ゎの⛬度

ィ

ヰすこと ձよくできる
9

(32%)
ղᑡしできる

10
(36%)

ճあまりできない
7

(25%)
մまったくできない

2
(7%)

28
(100%)

⪺くこと ձよくできる
12

(43%)
ղᑡしできる

12
(43%)

ճあまりできない
2

(7%)
մまったくできない

2
(7%)

28
(100%)

ㄞむこと ձよくできる
5

(18%)
ղᑡしできる

6
(22%)

ճあまりできない
10

(36%)
մまったくできない

7
(25%)

28
(100%)

᭩くこと ձよくできる
4

(15%)
ղᑡしできる

5
(18%)

ճあまりできない
11

(39%)
մまったくできない

8
(29%)

28
(100%)

理ゎの⛬度

㸨割合はᅄᤞ஬ධしているためㄗᕪが⏕ࡌ、合ィが���㸣にならない場合ある。

⾲ 3-3 外国ฟ㌟のぶの᪥ᮏㄒの⌮ゎ 

⾲ 3-4 外国ฟ㌟のぶのゝⴥの⌮ゎ 
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をṌんで࡯しい」というᏊ࡝も⮬㌟のアイデンティティ形成にかかࢃるもの、

そして「Ꮚ࡝ものᑗ来にとってプラスになる」という⫋業選ᢥのᣑ大にかかࢃ

るものな࡝が挙げられた。 

 
2-3 Ꮚ育てのᝎみ 
 
ḟにᏊ育てのᝎみについてみると、18 人がᝎみがあると⟅え、11 人がない

と⟅えた。あると⟅えた人のᝎみのෆᐜは⾲ 3-5 のとおりである。 
 

 

Ꮚ育てにおいては、ゝ ⴥや᪥本のᏊ育ての⩦័がࢃからないというᅇ⟅が多

かった。また、᪥本の学ᰯのỴまりがよくࢃからないという選ᢥ⫥にもᩘ名が

⟅えている。Ꮚ育てにあたっては、㞳ங㣗からጞまり、Ꮚ࡝もとのかかࢃり方、

㐟ばせ方、⑓㝔に連れて行くタイミング、Ꮚ࡝もの཭人のಖㆤ者との付き合い

方、ຮ強のさせ方、ධ学᫬の準備≀、ᐟ㢟のさせ方等、ᚲずしもす࡭てが᫂文

化されているࢃけではなく、⮬ศが⏕まれ育った⤒㦂から㢮推しなければなら

ないỴまり事が果てしなくᏑ在する。おそらくこの点にᡞᝨいをឤࡌているの

ではないかと考えられる。それではそのような᫬、ㄡあるいは࡝こに相ㄯして

いるのだろうか。 

 
 
 
 

ղ᪥本のᏊ育ての⩦័がࢃからない㸦4㸧

մᏊ育てに積ᴟ的にかかࢃらせてもらえない㸦1㸧

յその௚㸦⤥㣗や名๓のこと、外国人ᕪู、Ꮚ࡝もらしさにᑐするチᐜ度の⊃さ、ぢえない「ᖖ㆑」や
ぶへの㈐௵の大きさ㸧ࠉ

ճ᪥本の学ᰯのきまりがよくࢃからない㸦2㸧

ձゝⴥがࢃからない㸦6㸧

⾲ 3-5 子育てのᝎみのෆᐜ 

⾲ 3-6 ᅔ䛳た䛣䛸䛜䛒る䛸䛝に┦ㄯ䛩る場ᡤ 

ձ㓄അ者㸦16㸧 մ役所な࡝の❆ཱྀ㸦3㸧ղ᪥本人の཭人㸦14㸧 ճ同国人の཭人㸦10㸧

յ⮬ศのぶやきࡻうだい㸦10㸧

շ相ㄯできる人がいない㸦1㸧 ոその௚㸦1㸧

ն㓄അ者のぶやきࡻうだい㸦2㸧
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Ꮚ育てのᝎみについて、多く相ㄯしているのは、㓄അ者や᪥本人の཭人、同

国人の཭人、そして⮬ศのぶやきࡻうだいだった。この㡯目からは行政サーࣅ

スよりも人⬦によるネットワークがᝎみのゎᾘに役立っていることがࢃかっ

た。 
 
2-4 Ꮚ࡝もの教育にかんするᝎみ 
 

ḟに、学ᰯ⏕活や進学をྵむᏊ࡝もの教育についてᢪいているᝎみについて

みてみよう。Ꮚ࡝もの教育について、ᚰ㓄があると⟅えた人は 18 人で、ない

は 11 人だった。あると⟅えた人の教育にᑐするᚰ㓄のෆᐜは⾲ 3-7 のとおり

である。 

 

 

これをぢると、Ꮚ࡝もの学力や᪥本ㄒ能力以外に、⮬ศがᏊ࡝もにຮ強を教

えてあげられないこともᚰ㓄として多く挙がっている。おそらく᪥本ㄒの学⩦

ゝㄒのゝいᅇしがࢃからなかったり、⮬らが出㌟国で受けてきた学⩦ἲが㐪っ

たりするものとᛮࢃれるが、≉にᑠ学⏕の間はぶがᏊ࡝ものຮ強をぢたり、ᐟ

㢟の࢙ࢳックをしなくてはならないことも多く、Ꮚ࡝もと᥋していながら᪥々

ឤࡌているも࡝かしさがうかがえた。 

 

ձᏊ࡝もの学力㸦8㸧 ճᏊ࡝もの᪥本ㄒ能力㸦5㸧

յ相ㄯできる人がいない㸦0㸧

շいࡌめのၥ㢟㸦2㸧

ոその௚㸦0㸧

մ⮬ศがᏊ࡝もにຮ強を教えてあげられない㸦6㸧

ն学ᰯのきまりや教育方㔪が理ゎできない。㸦0㸧

ղ教育㈝のၥ㢟㸦4㸧

⾲ 3-7 子どもの教育につ䛔てのᚰ㓄 
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また、Ꮚ࡝もの進学にあたってᮃむことがあると⟅えた人は 28 人にୖり、

ないと⟅えた人は 2 人のみであった。その࡯とん࡝は、Ꮚ࡝もの学力や᪥本ㄒ

能力に୙Ᏻをᢪきつつも、できたら᪥本の学ᰯに進学させたいとᮃんでおり、

᪥本ㄒ教育や、࡝うしても୙利になりがちな教科学⩦の強化のᚲせᛶがឤࡌら

れた。 

Ꮚ࡝もの教育についてのᚰ㓄にも挙げられていた教育㈝についてだが、実際

には 19 人がᅔっていないと⟅え、ᅔっていると⟅えた人は 11 人だった。そ

のෆᐜは⾲ 3-9 のとおりである。 

 

 

 

この㡯目では、」ᩘᅇ⟅ではなく、一␒ᅔっていることをᅇ⟅してもらった。

その⤖果、教材㈝やಟ学᪑行な࡝の㈝用の௚、⩦い事やሿな࡝の㈝用の᤬出に

ձできたら出㌟国の学ᰯに進学させたい㸦2㸧

մその௚㸦࢚ンパワー࣓ントの学ᰯで学ばせ、᪥本ㄒの理ゎのୖ㐩を目指したい。㸧

ղできたら᪥本の学ᰯに進学させたい㸦20㸧

ճできたらインターࢼショࢼルスクールやẸ᪘学ᰯに進学させたい㸦3㸧

մ⩦い事㸦ࣆアࣀ、水Ὃ、地ᇦのス࣏ーࢶクラブな࡝㸧をさせてあげられない㸦3㸧

յ௒はᅔっていないが、高ᰯや大学に進学させるだけの㈝用がない㸦୰学ᰯのみ㸧㸦2㸧

նその௚㸦3人Ꮚ࡝もがいるので、大学までの㈝用が出せるかᚰ㓄㸧

ղ学⩦ሿに㏻ࢃせてあげられない㸦3㸧

ձ教材㈝、ಟ学᪑行の積み立て㈝用等、学ᰯに支ᡶう㈝用㸦3㸧

ճクラブ活動にかかࢃる㈝用㸦ス࣏ーࢶ用ලな࡝㸧がᡶえない㸦0㸧

⾲ 3-9 子どもの教育㈝にか䜣䛧てᅔ䛳て䛔る䛣䛸 

⾲ 3-8 子どもの㐍学につ䛔てᮃ䜐䛣䛸 
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ᅔっていることがࢃかった。2016 年に、大阪ᗓෆのᑠ学 5 年⏕と୰学 2 年⏕

およびそのಖㆤ者 8000 人をᑐ㇟に行ࢃれた「Ꮚ࡝もの⏕活に関する実ែㄪᰝ」

によると、ᅔ❓度が高まるにつれてሿや⩦い事に行けなくなる度合いが強くな

り、ᐙ᪘やぶ㢮以外の様々な大人と᥋する機会やさまࡊまな⤒㦂の᱁ᕪがもた

らされるという。このような「ソーシャルキャࣆタル」のḞዴは、⤒῭的なᅔ

❓にかかࢃる⤒῭的㈨本のḞዴや、ぶとの関ಀ、Ꮚ࡝ものᚰ㌟の೺ᗣにかかࢃ

る「ࣄューマンキャࣆタル」のḞዴとあいまってᏊ࡝もの㈋ᅔにつながりやす

い点が指᦬されている㸦大阪ᗓ立大学 2017㸸272-281㸧。ሿや⩦い事が現௦の

᪥本においてᏊ࡝もたちの೺やかな成長にとってḞかせない㈨※であること

を考えると、度ᩘはపいものの、ὀどしていくᚲせがあるだろう。 

  

2-5 地ᇦ社会にᮃむこと 
ḟに、外国にルーࢶを持つᏊ࡝ものಖㆤ者が地ᇦ社会にᑐしてᢪいているせ

ᮃについてみていこう。௒ᅇは、学ᰯにᑐするせᮃと地ᇦ社会にᑐするせᮃと

いう形で㉁ၥした。 

学ᰯにᑐしては、17 人がせᮃがあると⟅え、ないと⟅えた人は 13 人だった。

せᮃのෆᐜは⾲ 3-10 のとおりである。 

 

 

 

 

 

 

 

 

学ᰯへのせᮃの୰で一␒多かったのは、「Ꮚ࡝もに᪥本ㄒをもっと教えて࡯

しい」というものだった。しかし、ᑡᩘではあるものの、「᐀教や文化の㐪い

にもっと㓄៖して࡯しい」、「Ꮚ࡝もに出㌟国のゝⴥや文化を教えて࡯しい」と

いうᅇ⟅もぢられ、多文化へのᑐᛂが学ᰯにもồめられている点がうかがえた。 

⾲ 3-10 学校䜈のせᮃ 

ղお౽りをやさしい᪥本ㄒでもసって࡯しい㸦 4 㸧 

մᏊ࡝もに᪥本ㄒをもっと教えて࡯しい㸦 7 㸧 

ն᐀教や文化の㐪いにもっと㓄៖して࡯しい㸦 2 㸧 

ոᅔったときにもっと相ㄯにのって࡯しい㸦 1 㸧 շᏊ࡝もに⿵ຓの教ဨをつけて࡯しい㸦 1 㸧 

չその௚㸦多様ᛶについて学ᰯ全యで取り組んで࡯しい㸧 

ձお౽りにルࣅをࡩって࡯しい㸦 2 㸧 

ճお౽りをⱥ文でもసって࡯しい㸦 4 㸧 

յᏊ࡝もに出㌟国のゝⴥや文化を教えて࡯しい㸦 2 㸧 
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たとえば、イスラム教ᚐのᅇ⟅者からは、⤥㣗に関するせᮃが挙げられた。

ᑠ学⏕のᏊ࡝もがイスラム教ᚐであるため、⤥㣗で㣗࡭られないものが多く、

㣗࡭られない࣓ニューの᫬は௦᭰えのものをᐙᗞで準備している。ところが᐀

教的な理⏤で㣗࡭られないおかずがあるときに㐺用される⤥㣗㈝のῶචᥐ⨨

が、同ࡌ大阪市ෆであっても学ᰯによって␗なっており、教育ጤဨ会で⤫一し

て࡯しいとᮃんでいる。また、⤥㣗は㣗育の一⎔でもあるので、࡝のᏊ࡝もも

බᖹに㣗にᑐする教育が受けられるように㓄៖を㢪いたいというものだった。 

外国にルーࢶを持つᏊ࡝もがቑえるということは、それだけ多様な⏕活⩦័

や文化、᐀教を持った人々が学ᰯという一つの✵間で共に㐣ࡈすことをព࿡す

る。また、「Ꮚ࡝もに出㌟国のゝⴥや文化を教えて࡯しい」というせᮃからも、

外国出㌟または外国にルーࢶを持つಖㆤ者が、᪥本ㄒや᪥本文化の⩦ᚓだけで

なく、Ꮚ࡝ものルーࢶをᑛ重して࡯しいというせᮃを学ᰯにᢪいていることが

のような形がありᚓ࡝かる。さらなるㄪᰝにより、多様ᛶをᑛ重するためにࢃ

るのかという㆟ㄽがᘬき続きᚲせではあるものの、⩏ົ教育ᮇにあるᏊ࡝もた

ちが、文化的、᐀教的にᑡᩘὴであるという理⏤で様々な教育を受けるᶒ利か

ら᤼㝖されてはならない。この多様ᛶにᑐするᑐᛂは、学ᰯにとっても↓どす

ることのできないႚ⥭のㄢ㢟であることは間㐪いない。 

また、多様ᛶに関連しては、お౽りにルࣅをࡩって࡯しい、お౽りをやさし

い᪥本ㄒでもసって࡯しい、お౽りをⱥ文でもసって࡯しいな࡝のせᮃもぢら

れた。᪥本ㄒ能力について、๓㏙のとおりヰしたり⪺いたりすることはできて

も、ㄞみ᭩きが㞴しいと⟅えていることを考៖すると、学ᰯからಖㆤ者へ連⤡

事㡯が☜実にఏࢃる方ἲを࡝のように☜ಖするのかという点も、学ᰯഃにồめ

られているㄢ㢟であることがࢃかる。プレㄪᰝの際にも、Ꮚ࡝もを㏻してでは

なく、㟁ヰや࡯かの㏻ಙᡭẁを用いてでも、学ᰯからಖㆤ者へ┤に連⤡事㡯が

ᒆくようにして࡯しいというせᮃがぢられた。 

ḟに、地ᇦにᑐするせᮃをぢてみよう。地ᇦへのせᮃにᑐし、あると⟅えた

人は 12 人、ないと⟅えた人は 18 人であった。そのෆᐜは⾲ 3-8 のとおりで

ある。 
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せᮃの୰で一␒多かったのは、「᪥本の文化㸦㡢ᴦ・㣗文化㸧を学࡭るよう

な機会をつくって࡯しい」であった。また「᪥本ㄒを学࡭る場所が࡯しい」、

「地ᇦの人とẼ㍍に஺ὶできる場が࡯しい」な࡝も挙がった。それと同᫬に、

出㌟国の文化㸦㡢ᴦ・㣗文化㸧を⤂௓する機会をసって࡯しいというせᮃも多

く挙がっており、᪥本社会に㥆ᰁむためのࢳャネルや人とのつながりを、㏆㞄

の地ᇦにồめている様Ꮚがうかがえた。 

 

3 まとめ 
௒ᅇのㄪᰝからは、以下のことが᫂らかになった。 
一つ目は、ぶの出㌟国やルーࢶのゝⴥや文化にᑐするニーズである。௒ᅇᅇ

⟅したಖㆤ者のࡰ࡯全ဨが⏕まれた国やルーࢶのある国や地ᇦのゝⴥや文化

を学ばせたいと⟅えており、ぶのゝⴥや文化を学んだり、大ษにᏲったりする

ことが、Ꮚ࡝もの೺全な成長や、場合によってはᑗ来的な選ᢥ⫥を広げるため

に有用だと考えていることがࢃかった。その点に関し、学ᰯでもぶの出㌟国の

ゝㄒや文化を教えて࡯しいとᮃんでいるಖㆤ者がいることもࢃかった。また、

学ᰯからಖㆤ者への連⤡事㡯のఏ㐩方ἲについても、学ᰯഃにやさしい᪥本ㄒ

やⱥ文な࡝のお౽りをసって࡯しいな࡝とᮃむኌが挙がり、多様ᛶへのᑐᛂが

学ᰯにとってもႚ⥭のㄢ㢟であることをᨵめて☜認した。 

ճ᪥本の文化㸦㡢ᴦ・㣗文化な࡝㸧を学࡭るような機会をつくって࡯しい㸦6㸧

մ地ᇦの人とẼ㍍に஺ὶできる場が࡯しい㸦5㸧

յᏊ࡝も㣗ᇽをつくって࡯しい㸦2㸧

նその௚㸦学⩦支援、⏕ᚐ指ᑟな࡝を行うᏊ࡝もセンターをసって࡯しい㸧ࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉࠉ

ձ出㌟国のゝⴥや文化㸦㡢ᴦ・㣗文化な࡝㸧を⤂௓する機会をつくって࡯しい㸦4㸧

ղ᪥本ㄒを学࡭る場所が࡯しい㸦5㸧

⾲ 3-11 ᆅᇦ䜈のせᮃ 
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஧つ目は、᪥本ㄒ教育や教科教育にᑐするニーズである。௒ᅇᅇ⟅したᐙᗞ

の࡯とん࡝が、᪥本の学ᰯへの進学をᕼᮃしており、そのための᪥本ㄒ能力や

学力の強化がぶの大きな関ᚰ事となっている点がうかがえた。≉に外国出㌟の

ぶはᏊ࡝もにຮ強を教えられないというジレンマをᢪえている様Ꮚもᇉ間ぢ

られ、地ᇦや学ᰯによるサ࣏ートがồめられるだろう。 
また、教育㈝については、ሿや⩦い事に㏻ࢃせるవ⿱がないᐙᗞがぢられた。

Ꮚ࡝もたちがゝⴥの㞀ቨにຍえ、地ᇦෆでの人的ネットワークにかかࢃる㈨※

からも᤼㝖されないよう、ὀどするᚲせがある。 
最後に、地ᇦにおけるニーズである。௒ᅇのㄪᰝでは、地ᇦにᑐし、᪥本の

ゝⴥや文化を学ࡪことが出来る場や、地ᇦのఫẸとẼ㍍に஺ὶできる場、そし

て⮬らの文化をⓎಙできる場にᑐするせᮃが高く、ఫẸとの「出会い」をసる

௙᥃けが地ᇦにồめられていることがࢃかった。 
以ୖがሗ࿌であるが、௒ᅇは㉁ၥ⣬ㄪᰝのみであったため、外国出㌟のᐙ᪘

がいるᐙᗞがᢪえているᝎみや支援ニーズ、ㄢ㢟について῝く踏み㎸むことが

できなかった。௒後は、௒ᅇのㄪᰝを基に⪺き取りㄪᰝも進めながら、Ꮚ࡝も

を୰ᚰとして、多様な文化や⩦័が஺ࢃり共Ꮡしていく✵間を地ᇦ社会が࡝の

ようにసることができるのかについて㏣ồしていきたい。 

 

 
ࠝཧ考文⊩ࠞ 
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㹆㹎より

㸦http://www.pref.osaka.lg.jp/attach/28281/00000000/01jittaityosahoukokousyo.pdf

, 2020/2/13 ᳨⣴㸧 

  

http://www.pref.osaka.lg.jp/attach/28281/00000000/01jittaityosahoukokousyo.pdf
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➨ 4 ❶ 

外国にルーࢶを持つᏊ࡝もにᑐする教育と支援 

̿大阪市ఫྜྷ༊ᮾ部のᑠ୰学ᰯでのㄪᰝ⤖果から̿ 

▮㔝 ⿱ಇ 
 
㸯 ၥ㢟と目的 
 
 ㏆年の外国人ఫẸのቑຍはⴭしく、外国⡠・᪥本国⡠をၥࢃず、外国にルー

ももまた㢧ⴭにቑえている。それにకい、かれらの学⩦や⏕活の࡝を持つᏊࢶ

≧ἣがᚑ来にもቑして学ᰯ教育での大きな関ᚰ事としてᾋୖしている。そこで

本❶では、全国的なᑵ学≧ἣをみたうえで、外国にルーࢶを持つᏊ࡝もたちの

学ᰯでの学⩦㠃や⏕活㠃でᢪえるᅔ㞴やニーズを、学ᰯでの取組とからめつつ、

事౛に༶してよりලయ的かつリアルにᾋき᙮りにし、教育と支援のㄢ㢟を᫂☜

にすることを目的とする。 
 
1-1 外国にルーࢶをもつᏊ࡝ものᑵ学≧ἣ 
 
 外国⡠のඣ❺⏕ᚐのᑵ学୙᫂ၥ㢟は、᪩くからそのၥ㢟への行政のᑐᛂの

ᚲせᛶが指᦬されながら㸪ᨺ⨨されてきたၥ㢟であった。2019 年になってẖ

᪥新⪺による 100 の⮬἞యにᑐするアンࢣートㄪᰝによって、⣙ 1 ୓ 6000 人

のඣ❺⏕ᚐのᑵ学୙᫂≧ἣが᫂らかになった。そうした≧ἣが᫂るみになっ

て、文部科学省もようやく実ែㄪᰝに஌り出し、5月から 6月にかけて全国

の 1741市༊⏫ᮧ⮬἞యをとおして全国ㄪᰝを行った。その⤖果は 2019年 9

月にⓎ⾲されたが、それによると᪥本にఫẸⓏ㘓し、学㱋ᮇにある外国⡠の

Ꮚ࡝も 2୓ 1701人が、学ᰯに㏻っているか࡝うかศからないという、「ᑵ学

୙᫂」≧ែにあることがࢃかった。2019年 5月 1᪥᫬点でఫẸ基本台ᖒにグ

㍕されているᑵ学年㱋の外国⡠のᏊ࡝もが 12୓ 4049人であるので、そのう
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ち 17.5㸣のᏊ࡝もが「ᑵ学୙᫂」≧ែなのである。ᨵṇධ⟶ἲにより外国か

らの働きᡭとそのᐙ᪘のቑຍにᢿ㌴がかかるものとண される௒᪥、こうし

た≧ἣは実に大きな社会ၥ㢟という௚ない。外国⡠のᏊ࡝もには、೺全な成

長・Ⓨ㐩に୙ྍḞな教育を受ける機会のᥦ౪が‶㊊に行ࢃれていない現≧が

ᾋき᙮りになったのである。 

 大阪市は全国で外国⡠のᏊ࡝もでᑵ学୙᫂のᩘが 1000人を㉸え、全国で 2

␒目に多い。௚方、外国人集ఫ都市として知られる὾ᯇ市では୙᫂者は 2人

だという。これは「୙ᑵ学ࢮロసᡓ」と㖭ᡴって、学㱋ᮇにある外国⡠のᏊ

もとそのಖㆤ者に働きかけてきた市教育ጤဨ会の活動によってもたらされ࡝

た成果である。⮬἞యとしての取組によってᩘの㐪いがṔ↛としているが、

ఱよりもまず国の取組がồめられている。 

 

1-2 「᪥本ㄒ指ᑟがᚲせなඣ❺⏕ᚐ」の≧ἣ 
 
 また、文部科学省は同᫬に、᪥本ㄒ指ᑟがᚲせなඣ❺⏕ᚐの受ධ≧ἣ等に

関するㄪᰝの⤖果をもබ⾲している。これは᪥本のබ立のᑠ学ᰯ、୰学ᰯだ

けでなく㸪高等学ᰯや≉ู支援学ᰯな࡝で学ࡪඣ❺⏕ᚐのㄪᰝであり、外国

⡠ඣ❺⏕ᚐのᑵ学≧ἣのㄪᰝのᑐ㇟とは᏶全に重なり合ࢃない。また、ㄪᰝ

ᑐ㇟には外国⡠と᪥本国⡠のᏊ࡝もが஺ࡌっており、その点でも。このㄪᰝ

でゝう「᪥本ㄒ指ᑟがᚲせなඣ❺⏕ᚐ」とは、「᪥本ㄒで᪥ᖖ会ヰが༑ศに

できないඣ❺⏕ᚐ」および「᪥本ㄒで᪥ᖖ会ヰができても㸪学年相ᙜの学⩦

ゝㄒが୙㊊し、学⩦活動へのཧຍに支㞀が⏕ࡌており㸪᪥本ㄒ指ᑟがᚲせな

ඣ❺⏕ᚐ」である。すなࢃち、⏕活ゝㄒ⩦ᚓのための指ᑟをᚲせとするඣ❺

⏕ᚐと学⩦ゝㄒ⩦ᚓのための指ᑟをᚲせとするඣ❺⏕ᚐの୧方がྵまれる。 

 ㄪᰝ⤖果からࢃかったことの一つは、2018年 5月 1᪥現在㸪බ立ᑠ୰学ᰯ

で「᪥本ㄒ指ᑟをᚲせとするඣ❺⏕ᚐ」ᩘである。⾲ 4-1 はそれを外国⡠・

᪥本国⡠ูに♧したものである。これからࢃかるように、この 10 年間で᪥本

ㄒ指ᑟをᚲせとするඣ❺⏕ᚐᩘは、およそ 1.4 ಸにቑえており、外国⡠のᏊ

のఙびも大きいが、᪥本国⡠のᏊは 2 ಸ以ୖにቑえている。᪥本ㄒ指ᑟをᚲ
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せとするのは外国⡠ඣ❺⏕ᚐに㝈らない。国⡠とはูに、そうした指ᑟをᚲ

せとする事᝟は広がっている。 
また 2018 年現在、᪥本のබ立学ᰯ㸦高等学ᰯもྵむ㸧で学ࡪ外国⡠ඣ❺⏕ᚐ

をẕㄒูにみると、⾲ 4-2 のとおりである。 
 
⾲ 4-1 බ❧小中学校に䛚ける᪥ᮏㄒᣦᑟ䛜ᚲせ䛺ඣ❺⏕ᚐᩘ 6䠄外国⡠䞉᪥ᮏ国⡠ู䠅 

ㄪᰝ年ḟ 外国⡠ ᪥本国⡠ ィ 
2008 年 27.080 4,665 31,745 
2018 年 36,305 9,643 45,948 

㸦文部科学省⥲合教育政⟇ᒁ「「᪥本ㄒ指ᑟがᚲせなඣ❺⏕ᚐの受ධ≧ἣ等に関するㄪ

ᰝ」㸦ᖹ成 30 年度㸧の⤖果について」よりస成㸧 

 
⾲ 4-2 ᪥ᮏㄒᣦᑟ䛜ᚲせ䛺外国⡠ඣ❺⏕ᚐのẕㄒูᅾ⡠≧ἣ 䠄ᩘᏐ䠖ேᩘ䠅 

ẕㄒ ࣏ルト

࢞ルㄒ 

୰国ㄒ フィリ

 ㄒࣀࣆ

ス࣌イ

ンㄒ 

࣋トࢼ

ムㄒ 

ⱥㄒ 㡑国・

ᮅ㩭ㄒ 

その௚

のゝㄒ 

合ィ 

人ᩘ 10,404 9,600 7,893 3,786 1,836 1,087 583 5,296 40,485 

㸦文部科学省⥲合政⟇ᒁ、同๓よりస成㸧 

 ⾲ 4-2 からは、࣏ルト࢞ルㄒをẕㄒとするᏊ࡝もが最も多く、ḟいで୰国

ㄒ、フィリࣀࣆㄒが多いことがࢃかるが、࣋トࢼムㄒや「その௚のゝㄒ」も

ᑡなくない。これはルーࢶとなる国が多様化してきている現実を཯ᫎしてい

る。これらの人ᩘには高ᰯ⏕な࡝⩏ົ教育⤊஢後の年㱋の⏕ᚐもྵまれてい

るが、⾲ 4-2 のඣ❺⏕ᚐの࡯とん࡝はᑠ୰学⏕である。 
ၥ㢟は᪥本ㄒ指ᑟをᚲせとしているඣ❺⏕ᚐがす࡭てᚲせな指ᑟを受けて

いるࢃけではない、ということである。᪥本ㄒ指ᑟのᚲせな外国⡠ඣ❺⏕ᚐ

                                                   
6⾲ 4-1、⾲ 4-2 ともにㄪᰝ⤖果にⱝᖸのィୖ₃れがあったとして、2020 年 1 月にᩘᏐのゞṇが行

 。れたが、本✏ではゞṇ๓のᩘᏐを用いているࢃ
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のうち、「᪥本ㄒ指ᑟ等≉ูな指ᑟを受けているඣ❺⏕ᚐ」の割合はᑠ学ᰯ

で 82.2㸣、୰学ᰯでは 77.2㸣である。また、そうした≉ูな指ᑟを受けてい

るඣ❺⏕ᚐのうち、「≉ูの教育ㄢ⛬による᪥本ㄒ指ᑟを受けているඣ❺⏕

ᚐ」の割合はᑠ学ᰯで 66.9㸣、୰学ᰯでは 59.2㸣である。「≉ูの教育ㄢ

⛬」とは、「在⡠学⣭の教育ㄢ⛬の一部の᫬間に᭰えて㸪在⡠学⣭以外の教

ᐊで行う教育の形ែ」で、いࡺࢃる「取り出しᤵ業」のことを指すものであ

るが、そうした教育の形ែで学んでいるඣ❺⏕ᚐの割合はᑠ学ᰯで 55㸣、

46㸣で、外国⡠ඣ❺⏕ᚐの⣙༙ᩘ⛬度に␃まるというのが実᝟である。 
このㄪᰝ⤖果からは、᪥本のබ立ᑠ୰学ᰯに在⡠し、᪥本ㄒ教育がᚲせで

あるにもかかࢃらず、学ᰯで᪥本ㄒ指ᑟが受けられないままの「↓支援≧

ែ」に⨨かれているඣ❺⏕ᚐも多ᩘにୖることが᫂らかである。 

 
1-3 外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの教育と支援 
 
 これまでに外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの教育をめࡄるㄢ㢟をみてきた。ㄢ㢟

の一つは୙ᑵ学の≧ἣをなくして、Ꮚ࡝もたちに教育の機会を用ពすることで

ある。⩏ົ教育ᮇ間と高等学ᰯ教育については㸪この社会に⏕きる市Ẹとして

の㈨㉁を㌟に付けさせるために、国⡠のูをၥࢃず、ㄡにでも教育を受ける機

会をᥦ౪す࡭きである。もう一つのㄢ㢟は᪥本ㄒ指ᑟをᚲせとするᏊ࡝もたち

にはᚲせな指ᑟを行う、ということである。現≧はそうした指ᑟが各学ᰯの、

しかもᢸ௵教ဨがᘬき受ける࡭き௙事として取り組まれており、「≉ูの教育

ㄢ⛬」を設けるな࡝の方ἲによって、組織的なᑐฎをするまでに⮳っていない。

全国の≧ἣをみてẼづくことは、これら஧つがᮍだ༑ศにゎỴされていないと

いうことであり、これらにしっかりと取り組むことが௒なお重せなㄢ㢟だとい

うことである。 
 
㸰 大阪市の学ᰯにおける≧ἣと取り組み㸦1㸧 
 
 2019 年 12 月現在、大阪市の外国人ఫẸᩘは 145,857 人で、外国人ఫẸẚ⋡

は 5.3㸣と、政௧指定都市の୰で最も高く、2014 年以㝆は、そのᩘのቑຍഴ向
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が続いている㸦大阪市 2020㸸1㸧。また、᪥本ㄒ指ᑟのᚲせなඣ❺⏕ᚐᩘは、

ᑠ学⏕ 572 人、୰学⏕ 246 人で、合ィ 818 人である㸦大阪市 2020㸸.20㸧。そ

うした୰で、大阪市では、外国人ఫẸのᏊ࡝もだけでなく、᪥本国⡠を取ᚓし

た人やᡓ๓・ᡓ後に᪥本にᘬきあげてきた人のᏊ࡝も、ぶが外国⡠であるᏊ࡝

も、海外からᖐ国したᏊ࡝もな࡝もど㔝にධれて、「外国につながるඣ❺⏕ᚐ」

と࿧び、ᚲせな施⟇を進めるために「多文化共⏕指㔪」を⟇定しようとしてい

る。その୰には、「᪥本ㄒ教育の充実」や「外国につながるඣ❺⏕ᚐへの支援

の充実」といった㡯目が୪んでいる。 
それに基づき 2020 年度には、市ෆに㸲つの共⏕支援拠点を設ける、各拠点

にコーディネーターを㓄⨨する、᪥本ㄒ指ᑟやẕㄒによる支援のための指ᑟဨ

を㓄⨨する㸦200 人㸧、来᪥して間もないඣ❺⏕ᚐにᑐするึᮇの᪥本ㄒ指ᑟの

ためのプレクラスを実施㸦᝿定ඣ❺⏕ᚐᩘ 400 人㸧する、プレクラス⤊஢後に

3 か月間᪥本ㄒ指ᑟ協力者をὴ㐵する、プレクラス⤊஢後、⣙ 1 年間᪥本ㄒ指

ᑟ教育センターᰯに㏻⣭する、進㊰選ᢥを᥍えるඣ❺⏕ᚐをᑐ㇟に教科学⩦の

୰での᪥本ㄒ指ᑟを行う、といった、ᚑ来より一Ṍ踏み㎸んだ施⟇が行ࢃれる

ことがỴまっている 7。 
しかし、外国にルーࢶを持つᏊ࡝もの教育と支援のㄢ㢟をよりලయ的にヲし

く知るためには、Ꮚ࡝もたちを受けධれている学ᰯや教ဨの協力をᚓて、そこ

でのᅔ㞴もྵめたಶูの学ᰯの事౛に༶してᢕᥱすることが重せである。そう

した考えから、市ෆの 2 つの市立学ᰯ㸦A ୰学ᰯと B ᑠ学ᰯ㸧の協力をᚓて、

ㄪᰝを行うこととした。 
  
2-1 A ୰学ᰯのㄪᰝᴫせ 
 
 フ࢛ーカス・グループ・インタࣅューの形ᘧで⪺き取りㄪᰝを行った A ୰

学ᰯは大阪市ఫྜྷ༊ᮾ部に఩⨨する学ᰯであり、事๓のၥい合ࢃせによって外

国にルーࢶを持つᏊ࡝もの多いことがࢃかった୰学ᰯの一つとしてᢳ出され

                                                   
7 大阪市ሗ㐨Ⓨ⾲㈨ᩱ ㉁の高い学ᰯ教育を推進するための௙組みづくり̿多様なニーズにᑐᛂ

した教育の推進̿ 2020 年 2 月 13 ᪥ 



   29 

た。ㄪᰝ᪥᫬・ᑐ㇟・目的はḟのとおりである。 
 ㄪᰝ᪥᫬㸸2020 年 1 月 22 ᪥ 16 ᫬ࠥ17 ᫬ 30 ศ 
 ᑐ  ㇟㸸大阪市立 A ୰学ᰯの人ᶒ教育ᢸᙜ、外国人教育ᢸᙜ、学⣭ᢸ௵を

ྵむ教ဨィ 5 人 
 目  的㸸A ୰学ᰯに㏻う外国にルーࢶを持つ⏕ᚐの実ែと学ᰯの取り組み

を知り、学ᰯ・教ဨがᢪえるᅔ㞴やㄢ㢟をᢕᥱすること 
 
2-2 ㄪᰝ⤖果 
 
⪺き取ったෆᐜを㸪㸺Ꮚ࡝もの≧ἣ㸼㸺学ᰯの指ᑟとそのయไ㸼㸺教ဨがᅔ

っていること・せᮃ㸼の㸱つにศ㢮し、まとめてิ挙する。ḟ⠇に掲げる B ᑠ

学ᰯのㄪᰝ⤖果も同様である。 
 

㸺Ꮚ࡝もの≧ἣ㸼 
・⏕ᚐの外国ルーࢶについてゝえば、フィリࣆン、㡑国・ᮅ㩭、タイ、ࣔンࢦ

ル、୰国、ロシア、ブラジルな࡝多国⡠にࢃたり、15 人いる。᪥本に来たいき

さつも様々で、㸮ṓのときに来た⏕ᚐがいる一方、᫖年㌿ᰯしてきたばかりの

⏕ᚐもいる。そうした⏕ᚐのうち来᪥間もなく᪥本ㄒがࢃからず、᪥本ㄒ指ᑟ

のᚲせな⏕ᚐ 3 人は教育ጤဨ会が設⨨する地ᇦのセンターᰯの᪥本ㄒ教ᐊに

㐌 2ࠥ3 ᅇ༗๓୰のみ㏻う。᪥本ㄒ教ᐊで受ける᪥本ㄒ指ᑟの᫬間は年間 50 ᫬

間と定められている。 
・௚の 12 人の⏕ᚐは᪥本ㄒをヰすことにはၥ㢟ないが、୰には㏻っていた᪥

本ㄒ教ᐊの先⏕とうまくいかず、教ဨからບましたつもりが強いཱྀㄪでྏ㈐さ

れたとឤࡌて୙Ⓩᰯഴ向に㝗る⏕ᚐもいるという。その理⏤はゝⴥのၥ㢟だけ

ではなく、᪥本に来たくて来たのではなくぶについて来たという事᝟が᪥本で

⏕活することへのពḧを高めない、ということもある。 
・⏕ᚐの୰には᪥本ㄒの理ゎが༑ศでないために㸪部活動な࡝で཭人とトラブ

ルになり、けんかしたりする౛もある。ᬑẁのヰしࡪりからは᪥本ㄒ理ゎにၥ

㢟ないようにみえるにもかかࢃらず、᪥本ㄒがしっかりとࢃかっていないとい

うこともある。 
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・୧ぶの࡝ちらかが᪥本人という⏕ᚐも多く、そうした⏕ᚐはẚ㍑的支㞀なく

学ᰯ⏕活に㐺ᛂするが、そのようにならない⏕ᚐもᏑ在する。 
 
㸺学ᰯの指ᑟとそのయไ㸼 
・学ᰯで取り組む在᪥外国人、LGBTs㸪㞀ᐖ者㸪部ⴠᕪูのၥ㢟な࡝学ᰯでの

人ᶒ学⩦を踏まえて、࿘りの⏕ᚐには多様ᛶを受けධれて、ヰしかけたりする

㞺ᅖẼはできている。しかし、⏕ᚐの୰には࡝うヰしかけてよいかࢃからない

というᡞᝨいがあって、ఱでもない᪥ᖖ会ヰが成立することが以外に㞴しい㠃

もある。 
・定ᮇヨ㦂な࡝では㸪ヨ㦂の᫬間をᘏばす、㎡᭩持ち㎸みをチྍするな࡝のᑐ

ᛂ⟇をとることもある。 
 
㸺教ဨがᅔっていること・せᮃ㸼 
・⪥にධれるイࣖ࣍ンᆺの㏻ヂ機が開Ⓨされているそうだが、そうした機ჾを

教育ጤဨ会で㈙って㸪ᚲせとする各学ᰯに㈚し出して࡯しい。 
・iPad を用いて、このアプリを౑ったらこんなことができる、というようなこ

とを教ᖌにも⏕ᚐにも教えて࡯しい。 
・学㱋のᩘえ方がẕ国と᪥本とでは㐪ったりして、ΰ஘が⏕ࡌたりすることも

あるので、そんな点をㄪ整して࡯しい。 
・ᰯからの㓄付≀では、月 1 ᅇの学ᰯ㏻ಙや定ᮇヨ㦂のၥ㢟な࡝にはルࣅを᣺

っているが、㈇ᢸも大きいので㓄付㈨ᩱのす࡭てにルࣅをつけるࢃけにはいか

ないし、それは現実的ではない。むしろ iPad で෗して、それをㄝ᫂する方がよ

いかもしれないので、現実的な方⟇をとりたい。 
・Ẹ᪘学⣭のためにẸ᪘ㅮᖌに来てもらっているが、⤥ᩱがపすࡂる。 
・外国から来ている⏕ᚐとそのಖㆤ者へのᑐᛂは現場の努力に㢗っている。そ

れでなんとかできているところもあるが、たいしたことができず、その⤖果、

‶㊊なことをしてもらえなかった、というᛮいをᢪいて本国にᖐる人もいるよ

うにᛮう。外国から来た人がいる以ୖ、しっかりと㠃ಽをぢなければ、᪥本社

会はቯれてしまうのではないか。国として本⭜ධれられていない。現場で㉳き

ていることがまだ༑ศ知られていないので、我々にఱができるのか考えていき
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たい。 
 
㸱 大阪市の学ᰯにおける≧ἣと取り組み㸦2㸧  
 
3-1  B ᑠ学ᰯのㄪᰝᴫせ 
 
 フ࢛ーカス・グループ・インタࣅューの形ᘧで⪺き取りㄪᰝを行うண定であ

ったが、先⏕方の᫬間的なไ⣙のため、㸰人ないし 1 人の先⏕から㡰ḟ⪺き取

りを行った。B ᑠ学ᰯも大阪市ఫྜྷ༊ᮾ部に఩⨨する学ᰯであり、外国にルー

もが多く学んでいる。ㄪᰝ᪥᫬・ᑐ㇟・目的およびෆᐜはḟのと࡝を持つᏊࢶ

おりである。 
ㄪᰝ᪥᫬㸸2020 年 1 月 28 ᪥ 16 ᫬ 30 ศࠥ17 ᫬ 30 ศ 
ᑐ  ㇟㸸大阪市立 B ᑠ学ᰯの人ᶒ教育ᢸᙜ、学⣭ᢸ௵をྵむ教ဨィ 4 人 
目  的㸸B ᑠ学ᰯに㏻う外国にルーࢶを持つඣ❺の実ែと学ᰯの取り組みを

知り、学ᰯ・教ဨがᢪえるᅔ㞴やㄢ㢟をᢕᥱすること 
  
3-2 ㄪᰝ⤖果 
 
㸺Ꮚ࡝もの≧ἣ㸼 
・B ᑠ学ᰯにはẸ᪘学⣭が設けられ、Ẹ᪘ㅮᖌの指ᑟにより㐌 1 ᅇ 6 ᫬㝈Ẹ᪘

学⩦が行ࢃれている。そこに在⡠するඣ❺が 12㹼13 人、ヱᙜはするがそこに

在⡠しないඣ❺をྵめると 20 人࡝࡯の在᪥㡑国・ᮅ㩭人ඣ❺がいる。その࡯

かに現在、ブラジル、୰国、࢚ジプト、フィリࣆン、ア࣓リカ出㌟のඣ❺が学

んでいる。そうしたඣ❺はぶに連れられて᪥本に来ることになったが、࡝ちら

かのぶが᪥本人であることが多く、࡯とん࡝の場合、᪥本ㄒがヰせて、཭だち

とのやりとりもできる。学⩦にもついていけている。᪥本ㄒがࢃからないとか、

཭だちや学ᰯに㥆ᰁめないといった理⏤からの୙Ⓩᰯഴ向のᏊ࡝もはいない。 
・Ꮚ࡝も同ኈのコミュニࢣーションがୖᡭくいかず、すࡄにᡭが出てけんかに

なる、ということもある。外国にルーࢶを持つᏊ࡝もが㌿ධしてきたときに、

そのᏊを受けධれる関ಀᛶがクラスの᪥本のᏊ࡝もの間に育っていれば、その
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Ꮚもධっていきやすいが、それが育っていないと、そこへᨺり㎸まれたᏊは㠀

ᖖにしん࡝いᛮいをする。Ꮚ࡝も同ኈの相互理ゎがᚲせだ。Ꮚ࡝もたち同ኈの

文化の㐪いについてはẚ㍑的理ゎしやすいが、ᡄᚊな࡝はఏえるのが㞴しい。 

 

㸺学ᰯの指ᑟとそのయไ㸼 
・Ꮚ࡝もが㌿ධしてくると、クラスでルーࢶを᫂♧的にఏえるか、新たな㌿ᰯ

⏕として受けධれるかは≧ἣによる。Ꮚ࡝もの୰には⮬ศのルーࢶが࡝こかと

いうことと、学ᰯに㥆ᰁむということでㄢ㢟の多いᏊもいる。しかし、ルーࢶ

が࡝こかということよりもಶ人による㐪いが大きく、むしろಶ人の㐪いにᛂࡌ

て指ᑟやᑐᛂの௙方を考えている。 
・来᪥して㌿ධしてきたᙜึ、࡯とん࡝᪥本ㄒがࢃからないඣ❺もいるが、そ

うしたඣ❺は阿ಸ㔝༊の長ụᑠ学 㸦ᰯセンターᰯ㸧の᪥本ㄒ教ᐊに㐌 1 ᅇ࡝࡯

㏻い、年間 20 ᫬間をୖ㝈として᪥本ㄒ指ᑟを受けている。᪥本ㄒの理ゎが୙

༑ศなඣ❺をᑐ㇟とした「取り出しᤵ業」㸦いࡺࢃる「≉ูの教育ㄢ⛬」㸧は実

施されていない。B ᑠ学ᰯには᪥本ㄒ指ᑟのための教ဨはຍ㓄されていない。

したがって、㏻ᖖ学⣭のᤵ業の୰で学⣭ᢸ௵と、人ᶒ教育ᢸᙜ、≉ู支援教育

ᢸᙜな࡝ᢸ௵以外の教ဨがᡴち合ࢃせを行い、学年全యで協力して᪥本ㄒ指ᑟ

とᚲせな教科指ᑟの⿵ຓにあたっている。なお、ᰯ ົศᤸの一つとして外国人

教育ᢸᙜが⨨かれているが、実際の指ᑟではそのᢸᙜにのみጤࡡるࢃけではな

い。人ᶒ教育ᢸᙜも関ࢃることがあるが、そのᏊだけでなく୙ⓏᰯのᏊに関ࢃ

ったりもする。 
・本ᰯには長年にࢃたるẸ᪘学⣭の取組があり、そこではẕ文化やẕㄒを大事

にした学⩦が行ࢃれているが、同ࡌ考え方を外国にルーࢶを持つᏊ࡝もたちの

教育全యに広げているか࡝うかは、学年によって␗なる。ブラジルのᏊがいた

学年では、おうちの人が来てブラジルの文化を教えてくれたこともある。 
・యㄪをᔂしたᏊのためにಖ೺ᐊが設⨨されており、そこで㣴ㆤ教ㅍが⤮カー

ドを౑ったりして、≧ែをᢕᥱしฎ⨨している。 
 
<教ဨがᅔっていること・せᮃ㸼 
・学⣭ᢸ௵を受け持っていたら᪥本ㄒ教育が༑ศにできない。プリントを㓄っ



   33 

てそれに取り組ませている間にそのᏊにಶู指ᑟしたりしているが、ㄡか一人

クラスについてくれたらとᛮう。一つ一つㄝ᫂しないとࢃからないが、実際に

はその᫬間が取れない。ึ ᮇに集୰的に▷ᮇ間で᪥本ㄒを学࡭るయไがあれば

よいかとᛮう。 
・ಖㆤ者とのコミュニࢣーションでは、ᐙᗞゼၥの᪥⛬な࡝は⧞り㏉しఏえて

ㄗゎが⏕まれないようにしているが、ಖㆤ者が㊊しげく学ᰯに来たりすること

はない。௙事の関ಀでᏊ࡝もが㢼㑧をᘬいても学ᰯをఇませられない、という

人もいる。ಖㆤ者との間でၥ㢟が⏕ࡌても、そのᑐᛂのために教育ጤဨ会が㥑

けつけてくれることはない。 
・ಶ々の学ᰯを㉸えた外国人教育な࡝の研究஺ὶの機会はあればよいとᛮう

が、教ဨにも学ᰯにもそのవ⿱がない。 
・᪥本ㄒ指ᑟや㸦ಖㆤ者とのコミュニࢣーションでの㸧㏻ヂのために࣎ランテ

ィアのὴ㐵をお㢪いできるような人材バンクが࡯しい。௒はそれがない。国際

஺ὶセンターに相ㄯして来てらもったことはある。 
 
㸲 考ᐹ 
 
 大阪市でㄪᰝした 2 ᰯは外国にルーࢶを持つඣ❺⏕ᚐのẚ㍑的多い学ᰯで

あったが、࡝ちらも㌿ධしてからのึᮇにはセンターᰯに㐌ఱ᫬間か㏻うとい

う、大阪市の施⟇にἢった指ᑟが行ࢃれている。しかし、「取り出し」ᤵ業な

の指ᑟయไはとられず、各学ᰯの学⣭ᢸ௵とᢸ௵以外の教ဨとで、学年༢఩࡝

での協力によって指ᑟが行ࢃれている。 
そうした指ᑟにおいて、༑ศな᪥本ㄒ指ᑟができないことへのも࡝かしさを

ឤࡌる教ဨのኌも⪺かれた。᪥本ㄒでの᪥ᖖの会ヰができるようになっても、

ᤵ業ෆᐜの理ゎのためにはಶู的なㄝ᫂をしなければᤵ業についていけない。

そのためのᤵ業⿵ຓ者をᮃむኌはษ実である。 
来᪥したいきさつや事᝟は多様であるが、共㏻しているのはᏊ࡝も本人が選

んで来᪥したࢃけではないということである。来᪥に⮳ったいきさつが᪥本社

会や学ᰯ教育に㥆ᰁむうえでᅔ㞴をもたらすということもある。外国にルーࢶ

を持つᏊ࡝もの教育では、᪥本ㄒ指ᑟが୰ᚰ的にㄒられるが、それにṆまらな
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い教育の様々なㄢ㢟があることがࢃかる。᪥本の学ᰯに᰿付いている文化にあ

る⛬度㐺ᛂしなければ、ᑵ学を続けることもᐜ᫆ではない。そうした点では、

ㄪᰝした 2 ᰯは人ᶒ教育の成果や教ဨの努力に支えられて、Ꮚ࡝もたちの≧ἣ

をᢕᥱし、かれらが学ᰯに㏻い、⏕活し学ࡪという≧ែをᏳ定的に実現してい

る。 
しかし、こうした各学ᰯやその教ဨの努力に㢗るだけでは༑ศな教育ができ

ないこともまた、ㄪᰝ⤖果からみえてきた。各学ᰯでの᪥本ㄒ指ᑟ、教科指ᑟ

する教ဨや教ဨを⿵ຓする人ဨを大ᖜにቑやすこと、Ꮚ࡝もたちの学⩦をຓけ

る機ჾやアプリの活用をಁ進すること、それらを౑ったຠ果的な指ᑟἲを開Ⓨ

すること、各学ᰯや教ဨからの相ㄯにᛂࡌてᚲせなアドバイスやຓけを㎿㏿に

ᥦ౪できるయไを構築すること、ಶูの学ᰯでの取組を஺ὶし、すࡄれた方ἲ

を共有するための研究会を開ദすること等々。ㄢ㢟はᯛ挙にᬤがない。 
これらはいずれもಶ々の学ᰯにጤࡡるのではなく、教育行政をつかさ࡝る教

育ጤဨ会の㈐௵事㡯として行ってもらいたいことばかりである。外国にルーࢶ

をもつᏊ࡝ものቑຍを㏣いかけるようなᑐ⑕⒪ἲ的施⟇に␃まることなく、し

っかりとしたไ度設ィが௒ồめられている。そのためには、これから開ける社

会のጼとそこにおける教育のある࡭き方向をぢᤣえた、国の基本的なጼໃとࡺ

るࡂない方㔪がまず᰿ᗏになければならない。 
 

ࠝཧ↷文⊩ࠞ 

大阪市㸦20֬㸧ࠗ 大阪市多文化共⏕指㔪㸦⣲᱌㸧࠘ 大阪市 

文部科学省⥲合教育政⟇ᒁ⏨ዪ共同ཧ⏬共⏕社会学⩦・Ᏻ全ㄢ㸦2019㸧「᪥本ㄒ指ᑟが

ᚲせなඣ❺⏕ᚐの受ධ≧ἣ等に関するㄪᰝ㸦ᖹ成 30 年度㸧」の⤖果について 
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➨ 5 ❶ 

在᪥外国人のᏊ࡝もの現≧とㄢ㢟 

̿୙ᑵ学の᰿⤯と᪥本ㄒ教育の再度の開ጞ̿ 

Ᏻ㔝 ຾⨾ 
 
㸯 はࡌめに 
 
2019 年 9 月 27 ᪥文部科学省は、「᪥本ㄒ指ᑟがᚲせなඣ❺⏕ᚐの受ධ≧

ἣ等に関するㄪᰝ㸦ᖹ成 30 年度㸧」の⤖果について、と、「外国人のᏊ౪の

教育の᭦なる充実に向けたᑵ学≧ἣ等ㄪᰝの実施ཬびㄪᰝ⤖果㸦㏿ሗ್㸧に

ついて、をሗ㐨Ⓨ⾲した。立ちṆまってࡌっくりぢないと、ㄞみ㣕ばしてし

まう。 

๓者は、౛年なら、6 月にはⓎ⾲していたものである。なࡐ、㐜れたのか。 

ᗓ・市のᢸᙜ部ᒁから⪺こえてきたのは、ᩘᏐの☜認㸦ᩘᏐ合ࢃせ㸽㸧等で

㐜れているとのことだった。 

 後者は、いࡺࢃる୙ᑵ学ㄪᰝである。௒年は౛年と㐪うのである。ともか

く、ሗ࿌᭩をぢて、Ẽになったところをこれから᭩いていこうとᛮう。とに

かく、学ᰯにⓏᰯしていないと「᪥本ㄒ指ᑟ」をヰ㢟とすることもできない。

୙ᑵ学からጞめたい。 

 

㸰 ୙ᑵ学ㄪᰝについて 
 
2-1 ሗ࿌᭩のᩘᏐのぢ方 
 
一␒Ẽになるのは、ሗ࿌᭩の㸱ージの「㸯㸬ᑵ学≧ἣのᢕᥱ≧ἣ、㸺都㐨

ᗓ┴・指定都市ูの≧ἣ㸼という、都㐨ᗓ┴と指定都市のㄪᰝの⤖果のᩘᏐ

が୪ࡪ一ぴ⾲である。㸦文部科学省㹆㹎㸧 
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㡯目は、ձ⩏ົ教育諸学ᰯ、ղ外国人学ᰯ等、ճ୙ᑵ学、մ㌿ᒃ・出国(ண

定ྵむ)、յᑵ学≧ἣ☜認できず、それに、ձからյの「ィ」と、ն㸦ཧ考㸧

㸯㸫㸯・ィとのᕪ(人)、とある。㸦「㸯㸫㸯」とは、「学㱋相ᙜの外国人のᏊ

౪のఫẸ基本台ᖒୖの人ᩘ」である。㸧 

都㐨ᗓ┴のᩘᏐには、ղからմの㡯目す࡭てが「㸮」というのはᚨᓥ┴だ

けである。㸦とゝって、しっかりㄪᰝしているのかという、୙Ᏻはある。㸧 

しかし、指定都市の㡯目では、ղճմյす࡭て「㸮」のி都市や、㸲㡯目

す࡭てが「୙᫂」という市が、௝台市、ᶓ὾市、㟼ᒸ市、とある。㸦⾲の

୰の「㸫」は、「୙᫂な場合」を⾲している。㸧 

 

2-2 大阪市の≧ἣ 
 
大阪市はղճմの㡯目す࡭てが「㸮」である。「୙᫂」との㐪いはఱかあ

るのだろうか。それとも、ㄪᰝしたうえでの「㸮」だろうか。 

大阪市の場合、ᑠ୰学ᰯに在⡠しているඣ❺⏕ᚐᩘ以外は、す࡭て「ᑵ学

≧ἣ☜認できず」にᩘᏐとして᭩かれているのは、実ែをㄪᰝせず、ᗇෆの

᭩㢮だけで☜認してᩘᏐをⓎ⾲しただけと考えࡊるをᚓない。 

というのも、大阪市の場合、2020年㸯月 23᪥のẖ᪥新⪺ᮅ刊グ事の୰に、

「1117 人が「ᑵ学୙᫂」だった大阪市のᢸᙜ者も、ᑵ学≧ἣをㄪᰝしたこ

とがなく、方ἲを一から᳨ウしないといけない。௚⮬἞యの先進的な取り組

みもཧ考にしたい」とヰす。」とあった。 

ṇ┤なⓎゝだろうとはᛮう。しかし、大阪市にとって、ᑵ学ㄪᰝはึめて

ではない。 

文部科学省では、ᖹ成 17 年度からᖹ成 18 年度にかけて、外国人のᏊ࡝

ものᑵ学支援方⟇等についてのㄪᰝ研究を行う「୙ᑵ学外国人ඣ❺⏕ᚐ支

援事業」を実施した。大阪市もཧຍしている。そのሗ࿌の୰に、図 5-1 のグ

㏙がある。 

このሗ࿌᭩をぢれば、外国人学ᰯのことも、௚の㡯目もㄪᰝ㡯目にධってい

る。௒ᅇの「㸮」はఱなのかという、␲ၥもࢃいてくる。アンࢣートをする

だけでも、その一端がᢕᥱできるのである。 
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௚の⮬἞య、市の⤖果の୰にある「㸮」も同ࡌものでないことを㢪う。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2-3 外国人学ᰯのこと 
 
௒まで、名๓の挙がった市のす࡭てに、外国人学ᰯがᏑ在する。 

それ以外に、ி都市、ᮐᖠ市、༓ⴥ市、ᕝᓮ市、をྵめて、外国人学ᰯが

Ꮡ在するにもかかࢃらず、ᩘᏐが「㸮」であったり、「୙᫂」というのは࡝

ういうことなのか。その学ᰯに㏻っているᏊ࡝もやそのಖㆤ者、࿘㎶の人㐩

は、文部科学省のㄪᰝሗ࿌᭩をぢて、࡝ういうឤ᝿をᢪくだろうか。 

「⚾たちのことは࡝こに᭩いてあるのだろう㸽」「⚾のᏊ࡝もは、࡝こ㸽」

「あのᏊは࡝こに行っているのだろう㸽」 

⚄ᡞ市は、外国人学ᰯに 622 のᩘᏐがୖがっており、රᗜ┴は 877 とあ

る。 

⚄ᡞ市の㹆㹎に「外国人学ᰯຓ成」という࣌ージがある。 

「教育⎔ቃ支援」の一⎔で、学ᰯ᣺⯆㈝⿵ຓやຓ成㔠஺付していることが

あればこそ、ẖ年のㄪᰝにも㎿㏿にᑐᛂできるのである。 

⚄ᡞ市以外で、外国人学ᰯの㡯目に㸱᱆のᩘᏐがあるのは、὾ᯇ市である。

ᩘᏐは「246」である。ちなみに㟼ᒸ┴のᩘᏐをぢると「545」である。その

3  大阪市における୙ᑵ学≧ἣの⤖果のᴫせ㸦一部ᢳ出ㄪᰝ㸧 

大阪市については、ᖹ成 18 年度において、ḟの方ἲによるㄪᰝを 

実施した。 
㸦ㄪᰝ方ἲ㸧 

外国人Ⓩ㘓者ୖ、19 年度にᑵ学ண定のඣ❺のいるಖㆤ者ཬび世ᖏ୺ 

㸦621 世ᖏ㸧にアンࢣートㄪᰝ⚊を㏦付し、௵ពでᅇ⟅・㏉ಙを受け

た。㸦ㄪᰝ⤖果㸧 ᅇ⟅ᩘ 207㸦ᅇ⟅⋡ 34.5 パーセント㸧 

1 国බ⚾立学ᰯにᑵ学ண定…181 

2 外国人学ᰯにᑵ学ண定…16 
3 その௚㸦ᖐ国後ᑵ学ண定、ᑵ学方ἲがศからない等㸧…10 

ୖグの者の୰に、学ᰯに行かないண定の者はいなかった。 

ᅗ 5-1 ኱㜰ᕷに䛚ける୙ᑵ学≧ἣの⤖ᯝのᴫせ 
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ᕪの「299」のᩘᏐには、㟼ᒸ市ではない௚の市のᩘᏐがධっているのだろ

う。 

┴の㟼ᒸ┴、市の㟼ᒸ市、௚の市、それࡒれのጼໃがㄪᰝ⤖果にも現れてく

るのだろうか。そのព࿡では、ㄪᰝはしっかりして࡯しい。 

そのぢ方でぢると、大阪ᗓのㄪᰝのᩘᏐに「58」とあるのを࡝うぢるかで

ある。大阪には、ᮅ㩭学ᰯ㸦ึ⣭・୰⣭・高⣭㸧、୰⳹学ᰯ、コリア国際学

ᅬ、大阪インターࢼショࢼルスクールがある。 

大阪における外国人学ᰯのカテࢦリーにྵまれるのだろうᏊ࡝ものᩘが。

ᗓの「58」と「ሜ市」の「㸰」を㊊しても「60」である。そんなにᑡないࢃ

けがないだろう。大阪市のᩘᏐを⪺いてみたいとᛮうのは⚾だけではない

だろう。 

ୖグの学ᰯを༞業した方で、ᗓෆのᑠ学ᰯ、୰学ᰯ、高ᰯで教ဨをされてい

る人もいる。その人たちが、大阪市のሗ࿌に࡝ういうẼ持ちを持つだろうか。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2-4 なࡐ、「୙᫂」とか「㸮」とᅇ⟅できるのだろうか 
 
「ᑵ学≧ἣ☜認できず」のᩘᏐをぢると、大阪ᗓが「1444」、大阪市が

「1117」、ሜ市が「୙᫂」、合ィで、「2561」。大阪ᗓෆで᪥本人のᏊ࡝もがこ

のᩘᏐで、「☜認できず」では社会的な大ၥ㢟になるだろう。 

⚄ᡞ市では、国⡠の㐪いこそあれ⚄ᡞ市ẸであるᏊ࡝もたちの教育 

⎔ቃを支援するとともに、外国人がఫみやすいまちづくりと、外国人学 

ᰯと地ᇦఫẸ等との஺ὶを㏻した市Ẹの国際理ゎをಁ進するため、市 

ෆの外国人学ᰯにᑐし、රᗜ┴の外国人学ᰯ᣺⯆㈝⿵ຓにୖ஌せして、

ຓ成㔠を஺付しています。 

஺付ᑐ㇟となるのは、「学ᰯ教育に㢮する教育を行う」各✀学ᰯとし

て、学ᰯ教育ἲ➨ 134 ᮲➨ 1 㡯のつ定に基づき、රᗜ┴知事の認ྍを

受けた外国人学ᰯ㸦6 ἲ人 8 ᰯ㸧です。 

ᅗ 5-2 ⚄ᡞᕷ HP ෆの䛂外国ே学校ຓᡂ䛃䝨ー䝆 
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なࡐ、外国人なら、㦁がないのだろう。 

文部科学省のㄪᰝሗ࿌᭩には、௚の㡯目も、「㸮」「୙᫂」が多い。 

なࡐ、そんなことが㉳きるのだろうか。 

2019 年の㸲月㸷᪥、㹌㹆㹉で、外国人は「ᑐ㇟外」って࡝ういうこと㸽

という␒組がᨺ㏦された。 

その୰で、文部科学省がẖ年行っているࠗ ୙ᑵ学学㱋ඣ❺⏕ᚐㄪᰝ の࠘ㄪ

ᰝ⚊には、「外国人は、ᑐ㇟から㝖外する。」という文ゝがあると、⏬ീとと

もにᨺᫎしていた。㸦この␒組のෆᐜについては、㹌㹆㹉の「外国人౫Ꮡニ

ッ࣏ン」という㡯目でぢることができる。㸧 

この文ゝをㄞめば、教育ጤဨ会のᢸᙜ者は≉ูに外国人のᏊ࡝もたちの

教育に関ᚰを持っていないと本Ẽになってㄪᰝしないかもしれない。 

一方で、文部科学省は、「බ立学ᰯにおけるᖐ国・外国人ඣ❺⏕ᚐにᑐす

るきめ⣽かな支援事業」という事業を続けている。2019 年度も 45 の地方⮬

἞యの教育ጤဨ会が事業を受けている。その事業㡯目には、୙ᑵ学ㄪᰝもྵ

まれている。文科省は事業と⤡めて、ㄪᰝの重せᛶを各⮬἞యにၨⓎしてい

るのである。  

ୖグの文❶୰にある┴、市等も࡯とん࡝が、このᩘ年事業を受けているに

もかかࢃらず、「㸮」や「୙᫂」である。事業を受けているにもかかࢃらず、

その୰で୙ᑵ学ㄪᰝも㡯目にあり、実施している。 

ㄪᰝ᭩の「㝖外する」という文ゝを、ᢸᙜ者は「ᚾ度」するのだろうか。 

それとも、᪥本人を୰ᚰとした教育に、そんなに᪥々᫬間がとられているの

だろうか。 

 

2-5 もうᑡしㄪᰝを進めて࡯しい 
 

2019 年の 1 月 7 ᪥、ẖ᪥新⪺ᮅ刊に、「外国⡠のᏊ ᑵ学୙᫂ 1.6 ୓人㸭

100 ⮬἞యㄪᰝ ⩏ົ教育ᑐ㇟外」というグ事があった。その୰に 100 ⮬἞

యのㄪᰝ⤖果の⾲୰、ᮾ大阪が「100㹼199 人」のḍに୪んでいた。大阪市

は「1000㹼1500 人」のḍにあり、ᶓ὾市、Ụᡞᕝ༊とともに一␒多い。ඵ

ᑿ市は「50㹼99 人」、ሜ市は「10㹼49 人」のḍにあった。㸲市は、指定都市
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と在␃外国人の多い୰᰾市である。 
2019 年の外国人材受ධれの政ᗓの᥃けኌの୰で、外国人ඣ❺⏕ᚐの୙ᑵ

学ㄪᰝが強力に進められると考えていたので、実ែが᫂らかになるのでは

と、ᐦかにᮇᚅしていた。だが、᫂らかになったのは、⮬἞య行政、教育行

政のあまりにも᝟けない実ែ・≧ἣであった。 
⚾は、2020 年㸰月現在、ᮾ大阪のኪ間୰学ᰯでㅮᖌとして໅ົしている。 

௒年度୰学㸱年⏕の年㱋ヱᙜ者で、୙ᑵ学≧ែのᏊ࡝もが、2020 年㸲月ኪ

間୰学にධ学をᕼᮃすれば、᩿る理⏤はない。 
まずは、⮬ศの໅ົするᮾ大阪市からということで、先᪥㸦2020 年㸰月

㸵᪥㸧、「ᮾ大阪市における外国⡠の୙ᑵ学ඣ❺⏕ᚐにかかࢃるせᮃ᭩」をᥦ

出し、㊃᪨ㄝ᫂な࡝を行ってきた。ᐄ先はᮾ大阪市長と教育長である。取り

ᢅいᅋయは、「外国⡠の୙ᑵ学ඣ❺ၥ㢟を考えるᮾ大阪市Ẹの会」である。

ᮾ大阪市も᫖年同様、100 名を㉸すᏊ࡝ものᩘが、「ᑵ学≧ἣ☜認できず」

㸦2019 年 12 月市㆟会・⥲ົጤဨ会⟅ᘚ㸧となっていた。それ࡝࡯広くはな

い地ᇦである。一人ひとりㄪ࡭ていけるのではないか、とᛮうが・・。 
教育のᢸᙜ部ᒁだけでなく、௚の関ಀ部ᒁにもかかࢃることでという市

ഃのᑐᛂに、全ᗇ的にᑐᛂしていけば、よりఫみやすいᮾ大阪市になってい

くだろうことをᮇᚅして、⏦しධれを⤊えた。㸱月にまた、動きがある。 
 
㸱 ᪥本ㄒ教育、᪥本ㄒ指ᑟ 
 
2019 年㸴月 21 ᪥、ཧ㆟㝔本会㆟で、「᪥本ㄒ教育の推進に関するἲᚊ」

がྍỴ・成立した。 

外国人やそのᏊ࡝もにᑐする᪥本ㄒ教育について、ἲ的に国や⮬἞యの

㈐௵を᫂☜にしたのである。ただ、あまりにも㐜いのだ、とゝったところで

᫬間がᡠるࢃけではないのが᝟けない。 

大阪ᗓも大阪市も来年度に向けた事業の୰で᪥本ㄒ教育に関ಀするもの

がቑえている。文科省をྵめ、政ᗓでは外国人受ධれの事業を進めていくண

⟬がቑຍしたことの཯ᫎだろうが、ಶ々の事業のເ集せ㡯をぢても、その໅

ົ᮲௳等については、あまりᮇᚅできない現実である。 



   41 

その充実ල合が、Ꮚ࡝もたちへの教育や指ᑟにᙳ㡪をཬࡰすものである

ことをᛮえば、໅ົ᮲௳は重せである。ఱ人かの᪥本ㄒ教育研究者やᢸᙜ者

からはເ集人ᩘは集まらないでしࡻうとのኌが⪺こえてきた。 

また、Ꮚ࡝もたちを取りᕳく⎔ቃがⰋくなるのは、ఱ年も先なのかと୙Ᏻ

になる。そして、その間にᏊ࡝もは進⣭し、༞業していく。 

ᝒほ的なことばかりでは、いられない。⚾も現場にいるのだから・・。 

 

㸲 さいࡈに 

 

୙ᑵ学ㄪᰝの⾲の୰にある「㸮」と「㸫」㸦୙᫂㸧が、࡝こまでㄪᰝした

ୖでの「㸮」や「୙᫂」なのかが、࡯とん࡝ศからない。 

そんな᰿拠も᭕᫕なㄪᰝ⤖果からでは、࡝うしていけばいいのかという

方向・方㔪も♧せないとᛮう。とにかく、一人ひとり、一つ一つの実ែをᣠ

い集めていかなければ、ḟの一Ṍが踏み出せないとᛮう。 

2019年 11月 29 ᪥、なら 100 年会㤋で、➨ 34ᅇ㏆␥ᘚㆤኈ会連合会大会

が開ദされた。そのศ科会の一つが、ࠗ 外国につながるᏊ࡝ものክのᡬを開

こう㸟 㹼⮬ᕫ実現をྍ能とする教育現場の整備に向けて㹼 で࠘あった。ศ

ཌいศ科会㈨ᩱにも、「୙ᑵ学ၥ㢟」の㡯目がある。 

その௚に、「Ꮚ࡝もの教育を受けるᶒ利」「ᑵ学๓教育と高等学ᰯへの進学

について」「ゝㄒ教育について」「アイデンティティ維持のための教育」「多

様な機関での教育の取り組み」「㏆␥各ᗓ┴の現≧」等、現᫬点における外

国につながるᏊ࡝もの現≧についての⥙⨶的な㈨ᩱとなっている。 

ḟの一Ṍのために、一人一人のᏊ࡝もの、一つ一つの現実から、Ẽづき学

んでいくことがồめられるとᛮう。 

 

ࠝཧ↷文⊩ࠞ 

 文部科学省㹆㹎ۍ

・外国人のᏊ౪の教育の᭦なる充実に向けたᑵ学≧ἣ等ㄪᰝの実施ཬびㄪᰝ 

⤖果㸦㏿ሗ್㸧について 

・「᪥本ㄒ指ᑟがᚲせなඣ❺⏕ᚐの受ධ≧ἣ等に関するㄪᰝ㸦ᖹ成 30年度㸧」の⤖果
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について 

・外国人のᏊ࡝もの୙ᑵ学実ែㄪᰝの⤖果について 

 文化ᗇ㹆㹎ۍ

・᪥本ㄒ教育の推進に関するἲᚊの施行について㸦㏻知㸧 

 ᡞ市㹆㹎⚄ۍ

・外国人学ᰯຓ成 

 ⪺ẖ᪥新ۍ

・2019年 1月㸵᪥ ẖ᪥新⪺ᮅ刊 

「外国⡠のᏊ ᑵ学୙᫂ 1.6୓人㸭100⮬἞యㄪᰝ」 

・2019年 1月 23᪥ ẖ᪥新⪺ᮅ刊 

「外国⡠のᏊሗ࿌᭩᱌」 ᑵ学୙᫂「国がᑐᛂを」 
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➨ 6 ❶ 

Ᏻఫの地をồめて⛣ఫしたこ࡝もたちに㓄៖を 

 スカルド⠜Ꮚࣅ

 

はࡌめに 

 

シࣆࢼスは、ローマカトリック教会を㐠Ⴀẕయとする社会活動センター

で、ᩜ 地ෆにある大⪷ᇽではẖ㐌᪥᭙᪥に᪥本ㄒ・ⱥㄒ・࣋トࢼムㄒのミサ

が行ࢃれ、ᘏ࡭ 1,000 人以ୖがཧิする。このような⎔ቃにある社会活動セ

ンターには᪥ࡈろから国⡠をၥࢃず多くの相ㄯ者がゼれる。 

外国⡠ఫẸからの相ㄯෆᐜは、在␃㈨᱁のၥ㢟からᐙᗞのᝎみまで様々

だが、≉にこ࡝もにまつࢃる相ㄯを受けた᫬には、教育関ಀ者や⚟♴関ಀ者

な࡝、ᑓ㛛ศ㔝にᦠࢃる人にᛂ援を㢗んで、ともにᑐᛂするようᚰがけてい

る。なかでもᐙᗞの事᝟で㌿ᒃを⧞り㏉すᐙ᪘、あるいは出㌟国の政἞⤒῭

᝟ໃにᕥྑされてΏ᪥してきたᐙ᪘のこ࡝もたちにᑐしては、≉ูな㓄៖

がᚲせなのではないかと⚾はᛮう。以下に஧つの事౛を⤂௓しながら、Ᏻఫ

の地をồめて⛣ఫしてきたᐙ᪘に積ᴟ的に関ࢃることの重せᛶを考えてみ

たい。 

 

㸯 人㌟取ᘬ⿕ᐖに㐼ったこ࡝もたち 

 

2015年 2 月、「᪥本人の∗ぶに会える」とそそのかし、᪥⣔のዪᛶやこ࡝

もをフィリࣆンから「㍺㏦」して᪥本へධ国させ、㌾⚗し、フィリࣆンパブ

で働かせたブローカー組織がᒱ㜧┴で᦬Ⓨされた。⿕ᐖ者ᩘはẕᏊ合ࢃせ

て 80 人を㉸え、大つᶍな人㌟取ᘬ事௳としてሗ㐨された。ᙜシࣆࢼスでも

ᩘ組のᐙ᪘をಖㆤしたが、その୰には 3 ṓのᗂඣやᑠ୰学⏕のこ࡝もたち

がΰࡌっていた。 

⚾たちは⿕ᐖẕᏊを大阪で受けධれると、すみやかに行政へ⮬立支援を
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お㢪いした。ᛴがなければならなかったのは、こ࡝もたちの学ࡪᶒ利のಖ㞀

だった。人㌟取ᘬ⿕ᐖを受けたこ࡝もたちは、来᪥以来、ろくに学ᰯに行か

せてもらえず、ブローカーの┘ど下で㌾⚗され、⮬ศのẕぶが㏨ஸをỴពす

れば௒度は㏨㑊行を強いられてᒃ場所を㌿々としたため、シࣆࢼスに㎺り

╔いた᫬には 1 年㏆く学ᰯに㏻えていない≧ែだった。こ࡝もたちの⨨か

れた≧ἣを知った⚾たちは、地元のᑠ学ᰯや୰学ᰯと連ᦠして、Ᏻ全に学ᰯ

⏕活を㏦ることができるようᑐᛂした。また同᫬に教会施設を開ᨺして大

人向けの᪥本ㄒ教ᐊを開き、ẕぶたちの⮬立を支えた。 

人㌟取ᘬ事௳がゎỴしてから 5 年。ᙜ᫬の⿕ᐖẕᏊたちはそれࡒれ大阪

ᗓෆで⏕活し、再፧して新たなᐙᗞを築いた人もいる。ただ、各ᐙᗞの現ἣ

をヲしくうかがうと、とくにひとりぶᐙᗞが㈋ᅔにႍࡄ実ែがᾋき᙮りに

なる。なかには、ᰤ㣴ኻㄪや୙Ⓩᰯによりඣ❺相ㄯ所が௓ධしたࢣースもぢ

られた。ẕᏊをᏙ立させず定ᮇ的にᏳྰを☜認するな࡝、継続的なかかࢃり

がᚲせだ。 

 

㸰 㞴Ẹのこ࡝もたち 

 

シࣆࢼスでは 2000 年㡭より、アフ࢞ニスタンをはࡌめ、イラン・シリア・

ロࢮ多くの㞴Ẹを支援してきた。㞴Ẹ認定⋡が㝈りなく࡝イジ࢙リアなࢼ

に等しい᪥本において、㞴Ẹのಖㆤをồめる㐠動は多㞴で成ຌ౛もᴟめて

ᑡない。そのᅔ㞴な支援活動のなかでึめて㞴Ẹ認定を受けたアフ࢞ニス

タン人がスレイマンさんだった。スレイマンさんは㞴Ẹ認定を受けた後、ጔ

を᪥本に࿧び寄せ、現在は᪥本で⏕まれ育つ஧人のᏊ࡝もたちと 4 人でᬽ

らしている。 

ところで、シࣆࢼスはᑠ人ᩘのスタッフで業ົをこなすため、年間 500௳

を㉸える相ㄯにᛂࡌるのに⢭いっࡥいで、࡝うしても「↓事に㞴Ẹ認定を受

けた人」への関ᚰがⷧれがちになる。在␃㈨᱁さえあれば、ఱかᅔりࡈとが

あっても行政な࡝地ᇦ社会に㢗ることができるからだ。スレイマンさんに

ᑐしても⚾は「ゎỴ組」としてフ࢓イルを㛢ࡌ、関ᚰを持たなかった。௒年

1 月、ᩘ年ࡪりにጔのࣁテラさんに会って㏆ἣをᑜࡡると、「こ࡝もたちが
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ずっと୙Ⓩᰯで、ᜥᏊは外出すらᛧがって࡯とん࡝ᐙにᘬきこもっていま

す。ẖ᪥が㎞い」とゝࢃれ、⚾はこのᐙ᪘に関ᚰを持たなかったことを後᜼

したのだった。ࣁテラさんはⱞᝎの 10 年間をㄒった。 

こ࡝もがᗂ⛶ᅬやᑠ学ᰯに㏻うようになって、ࣁテラさんが最もᐢしい

ᛮいをしたのはಖㆤ者の཭㐩ができないことだった。ᙼዪは௚のಖㆤ者か

ら㊥㞳を⨨かれ、いつも⊂りだった。ᜥᏊがᗂい㡭のある᪥、ᗂ⛶ᅬへ㏄え

に行くと、ᜥᏊが⭎にṑᆺをつけられてἽいていた。ࣁテラさんがᡞᝨって

いると、一人の㡑国人のẕぶがࣁタラさんẕᏊに㥑け寄って事᝟を⪺き、ᗂ

⛶ᅬഃにヰしてくれたのだが、ᗂ・ᑠ・୰を㏻してぶ㌟になってࣁテラさん

の཭になってくれたのはᙼዪただ一人だった。 

ᑠ学ᰯでは、ᜥᏊは⣭཭だけではなくᢸ௵の教ᖌにも⹢められた。しかし

ᜥᏊは学ᰯであったことを᪥本ㄒの୙⮬⏤なぶにうまくㄝ᫂できず、௙事

でᛁしい୧ぶは᪥本の学ᰯไ度すらよくࢃからない≧ἣだったため、Ⓩᰯ

したがらないこ࡝もたちをひたすらྏဂし、↓理やり行かせるẖ᪥を㐣ࡈ

した。ᜥᏊが 4年⏕の᫬に「先⏕まで൅を⹢める」とヰすのを⪺いたࣁテラ

さんは、㦫いて学ᰯに出向いたが、とりあってもらえず、⮬ศの᪥本ㄒ能力

の⮳らなさにも࡝かしいᛮいをしたという。 

ᜥᏊもፉも学年がୖがるにつれ、⾲᝟がᬯくなり、ᚎ々に活Ẽをኻい、ཱྀ

ᩘもῶっていった。ぶたちは教ᖌに再୕相ㄯしたがᑐᛂしてもらうことは

なかった。ᜥᏊが୰学へ進学するといࡌめは῝้化し、ᜥᏊはとうとう୙Ⓩ

ᰯになった。それ࡝ころか人に会うのをᜍれて外出すらできなくなり、ᚰ⒪

ෆ科にかかるようになった。ኵ፬はᝎみࡠいたᮎ、㌿ᰯすればゎỴするかも

しれないとỴ᩿し、ᜥᏊが୰学୕年⏕に進⣭するのを機にඵᑿ市へᘬっ越

した。だが新学ᮇに㏻学したのも᮰の間、ᜥᏊは再び୙Ⓩᰯになり、教ᖌが

ᐙᗞゼၥすると部ᒇに㘽をかけるあり様だった。 

 

㸱 㞴Ẹのこ࡝もたちへの㓄៖のᚲせᛶ 

 

Ḣ⡿では「㞴Ẹのこ࡝も」というᯟで様々な研究が進められている。たと

えば、㞴Ẹのぶを持つ 18ṓ以下のこ࡝もをᑐ㇟にしたデンマークの研究で
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は、ᡓ᫬㹎㹒㹑㹂を持つぶのこ࡝もの⢭⚄⑌ᝈのリスクが高いഴ向にあり、

とくに⏨ඣに⚄⤒⑕・ᚰ㌟Ⓨ㐩㞀ᐖな࡝が多くみられるという㸦Nielsen Maj 

Back et al.2019㸧。また、スコットランドでは、㞴Ẹのこ࡝もはそうでない

こ࡝もにẚ࡭ 5ಸの⢭⚄⑌ᝈのリスクがあり、ዪᛶはさらにリスクが高く、

57㸣のዪᛶが PTSD、22㸣のዪᛶが⮬ẅをヨみたことがある、との研究⤖果

が出ている㸦Zimmerman C.et al.2009㸧。ただ、࡝のㄪᰝでもᅉ果関ಀは୙

᫂とされている。 

᪥本は㞴Ẹのぶを持つこ࡝ものᩘが大ኚᑡないୖ、そもそも多くの᪥本

人に「㞴Ẹ」への認㆑がḞけるため、こ࡝もがᅔ㞴な≧ἣに㝗らࡊるをᚓな

いような構造的なၥ㢟が⫼ᬒにあるにもかかࢃらず、୙㐺ᛂな࡝の≧ែが

「そのᏊのಶูのၥ㢟」とᤊえられてしまう。 

⚾⮬㌟も、1980 年௦にὶධしたインドシࢼ㞴ẸのᏊ࡝もたちに᥋して、

⢭⚄⑌ᝈやᚰ㌟Ⓨ㐩㞀ᐖ等の多さにẼづきはしたが、その᰿拠を知るᡭだ

てがఱもなくぢ㐣ࡈしてきた。しかし 2000年以㝆、アフ࢞ニスタン人ᐙ᪘

に関ࢃるようになり、その全てのᐙᗞのᏊ࡝もたちに学ᰯでのトラブルま

たは⢭⚄⑌ᝈ、⮬ẅ念៖な࡝がぢられることを目のᙜたりにするなかで、

「㞴Ẹのこ࡝もたちに≉ูな㓄៖がᚲせなのではないか」とᛮうようにな

った。このたびୖグのようなࣚーロッパでの研究を⪺いた᫬、⚾は⮬ศの⤒

㦂から合点がいくのをぬえた。とはいえ、この᪥本で一市Ẹが「㞴Ẹのこ࡝

もへの≉ูな㓄៖を」と㆙㚝を㬆らしたところで、学ᰯにᑐ㇟者がいなけれ

ば関ᚰを持たれることは࡯とん࡝ない。 

しかし、⮬ศのクラスに㞴Ẹ認定されたඣ❺⏕ᚐがいなくても、ὀព῝く

海外ルーࢶのこ࡝もたちの⫼ᬒや事᝟をぢれば、ఱらかの強ไ⛣ఫをవ൤

なくされたᮎのΏ᪥だった⤒⦋な࡝がぢえてくるかもしれない。「強ไ⛣ఫ

をవ൤なくされた人びと」のなかに㞴Ẹがྵまれることを知っておくこと

も㓄៖の一つだとᛮう。 

人㌟取ᘬ⿕ᐖẕᏊにしろ、㞴ẸのぶᏊにしろ「ᴟ度の✵⭡やᜍᛧな࡝をయ

㦂したのでは」な࡝と、こ࡝もたちの⫼ᬒに関ᚰを寄せるጼໃを持ちたいと

ᛮう。 
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㸲 こ࡝もたちをぢᏲるネットワークに᐀教者も 

 

᐀教者は、人の⏕きṚにや人⏕の⠇目に関ࢃるᏑ在なので、⤖፧ᘧやⴿ൤

以外の᪥々の社会⏕活のなかではᚲせとされないかもしれない。だが᐀教

者だからこそ、かえって社会の㇂間に⨨かれた人のኌなきኌをᣠう役目を

ᢸっていることもある。⚾は、海外ルーࢶのᏊ࡝もたちへの教育支援ネット

ワークに᐀教者が関ࢃることを່めたい。なࡐかというと、౛えばカトリッ

ク教会には様々な࢚スニック・コミュニティが集い、࡝の地ᇦに࡝の国⡠の

人が集ఫするかを教会がᢕᥱしていることがあるからだ。᪥ᖖ的に各࢚ス

ニック・コミュニティに᥋し、またそのコミュニティのゝⴥや文化も理ゎす

る᐀教者が海外ルーࢶのこ࡝もの教育ネットワークにຍࢃると、支援はよ

り⣽やかに、より῝く⏕かされるのではないだろうか。 

୰ᮾやアフリカな࡝、᪥本から㐲く㞳れた国にルーࢶのあるこ࡝もたち

に୎ᑀに向き合い、㐺ษなࢣアを行うことによって、⚾たち大人は☜実に多

様ᛶを学ࡪことができ、⮬ศ⮬㌟が㇏かになってࡺく。外国⡠のぶᏊが「᪥

本にఫんでᖾせだ」とᛮえるような社会をつくる役割を⚾たち一人ひとり

がᢸえればと㢪っている。 
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➨ 7 ❶ 

NPO による学⩦支援とᨺㄢ後、ᐙᗞ⏕活の支援 

̿஧事౛とその実践⤒㦂からみえてくるもの̿ 

ᘯ⏣ ὒ஧ 
 
㸯 はࡌめに 
 
1-1 外国にルーࢶをもつᏊ࡝もたちと学ᰯ 
 
外国にルーࢶのもつᏊ࡝もたちについて、学ᰯという集ᅋ教育の現場で

学⩦の᮲௳୙利、はらんでいるᅔ㞴ㄢ㢟が࡝のようにみえるか、それらに࡝

のようなᑐᛂがなされているか、それが௒ᅇのㄪᰝ研究の୰᰾であった。学

ᰯが多かれᑡなかれ、ព㆑的かつ↓ព㆑的になされる、᪥本でᬽらしていく

ためにᚲせと考えられている知㆑、᝟ሗおよび社会関ಀの形成にᚲせなᚿ

向、ែ度形成的な౯್ఏ㐩の場である以ୖ、外国にルールをもつᏊ࡝もたち

の୙㊊、Ḟⴠな࡝がឤ受されそれらを⿵うᚲせが現場でまずព㆑されるの

はᙜ↛である。➹者のᑓ㛛㡿ᇦである⮫ᗋᚰ理学のほ点では、それはまさし

く㏫㌿⛣と࿧ばれてそこから⏕ࡌる関ಀの◳┤化を⏕ࡌさせる≧ἣである。

多文化共⏕というほ点から、しばしば同化ᅽ力としてྰ定的にᢳ出される

関ಀをᣍきやすいのである。௒ᅇのㄪᰝに協力いただけた学ᰯはఏ⤫的に

人ᶒ教育にពをὀがれてきたṔྐがあり、⏕ࡌやすい㏫㌿⛣཯ᛂを஌り越

えᏊ࡝もたちの᮲௳୙利の⫼ᬒをᛮいやり理ゎするᚿ向ᛶをもった学ᰯだ

った。ᶒ利教育にもពが割かれており、外国にルーࢶを持つもつᏊ࡝もたち

も᪥本の指ᑟ・⏕ᚐから᤼㝖やいࡌめを受けることは㉳こっていないとᎰ

しそうにሗ࿌されたのも༳㇟的だった。 
それでも、外国で育って᪥本の学ᰯにධることでᏊ࡝もたちが大きなࣁ
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ンディキャップを⫼㈇っているのはたしかで、そのセルフ࢚スティームへ

のᡴᧁは㑊けられないだろう。ㄪᰝ୰に⪺いた事౛であるが、୰国から来て

会ヰレ࣋ルの᪥本ㄒもᣋい⏕ᚐが、ᗓ教ጤの㐠Ⴀする᪥本ㄒ学ᰯに༗๓୰

㏻っていたが、そこでのある指ᑟ者をᛧがって᪥本ㄒ教ᐊへの㏻⣭を᎘が

ったことをきっかけに元Ẽに来ていた在⡠ᰯにも来なくなり、以後୙Ⓩᰯ

≧ែが継続しているとのことだった。ᜍᛧ、୙Ᏻ、യつきな࡝のẼ持ち、そ

の強度とᛶ㉁な࡝ヲしくヰを⪺いてみないとࢃからないが、なかなかそれ

らを⪺き取るのも᪥本ㄒによるコミュニࢣーション能力のၥ㢟もありᑐᛂ

がᅔ㞴になっているのだった。 
あるいは、長ᮇのひきこもりの事౛でᐙᗞෆの⹢ᚅがあることも☜認さ

れたが㸦ඣ❺相ㄯ所へも㏻ሗ㸧、ぶがそれ以ୖの学ᰯの௓ධをᮃまないため

にᑐᛂができないという事౛があることもሗ࿌された㸦ඣ❺相ㄯ所が㈐௵

をもってฎ㐝す࡭きだろうが、くࢃしいことはࢃからない㸧。せするに、学

ᰯはᏊ࡝ものニーズとᶒ利にᑐᛂすることが୰ᚰであり、ぶのニーズ、ᐙᗞ

の事᝟に踏み㎸みにくいことから、学ᰯに㢗ろうとしないぶ、そしてᐙᗞ事

᝟のᅔ㞴についてヲ⣽にᢕᥱすることはできない。 
 

1-2 外国にルーࢶをもつᏊ࡝もたちの⏕活と⫼ᬒ 
 
 本❶の目的は、学⩦および学⩦᮲௳としてのᐙᗞの⏕活実ែのᶓ᩿的な

ㄪᰝを⿵う᝟ሗをᥦ♧し、そこから支援に関する理ゎを῝めることである。

ᥦ♧する᝟ሗは、コミュニティー࣋ースのᏊ࡝ものᨺㄢ後支援活動を 1975
年より୺ദし、そのなかで外国にルーࢶをもつᏊ࡝もたちの支援でも㇏ᐩ

な⤒㦂をもつ NPO の௦⾲理事、および在᪥㡑国人の࢚ンパワ࣓ントを実践

する୰で 2013 年より外国にルーࢶをもつᏊ࡝もたちの学⩦支援を୺ദして

きた NPO の事ົᒁ長、それらࡩたりの⤒㦂㇏かな実践ᐙから㈨ᩱᥦ౪を受

けて⫈取した。これらの NPO の実践には、まず外国人であるぶとともにぶ

のおかれた立場からもたらされる≉定の᮲௳下でᬽらしているಶᛶをもっ

たᏊ࡝もの⏕活が↔点化される。それら஧つの実践事౛をとおして、外国に

ルーࢶをもつᏊ࡝もたちの学⩦を支援するᚲせがあるのはᙜ↛ながら、そ
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れがもつ㝈界とその⫼ᬒにある現実について知ることができる。コンࣆテ

ンシーを高める教育的支援の場が、Ꮚ࡝もの well-being 全⯡をど㔝にධれた

多機能的な支援のᚲせᛶをⓎぢする働きをしていること、社会的౯್とし

てὶ㏻するコンࣆテンシーを㉸えた関ಀ創出の機能をもっているというഃ

㠃にὀ目する。 
 
㸰 Minami こ࡝も教ᐊを࣋ースとした活動から 
 
2-1 「Minami こ࡝も教ᐊ」の立ちୖげ 
 
 2020 年 2 月 3 ᪥、NPO ἲ人コリア NGO センターをゼၥして同ἲ人理事

ව事ົᒁ長の㔠ගᩄẶ㸦以下、ᩗ称␎㸧より⪺き取りを行った。コリアン

NGO センターは 2004 年に設立され、Ẹ᪘教育、在᪥外国人の人ᶒಖ㞀、

共⏕社会実現に向けた教育・ၨⓎ、㡑᪥市Ẹ・NGO の஺ὶ・協力、ᮅ㩭

༙ᓥのᖹ࿴⤫一とᮾアジア共同యの形成な࡝ᖜ広いㄢ㢟に取り組んでき

た。㔠ගᩄは在᪥コリアン୕世として⏕㔝༊で育ち、多Ẹ᪘・多文化共⏕

という理念に཯する㏆年の࣊イトスࣆーࢳな࡝ᕪู・᤼㝖をຓ長する力と

ᡓい、⿕ᕪูのṔྐにおいてసられてきた⿕ᕪูᙜ事者のᶒ利のᅇ᚟と࢚

ンパワ࣓ントのための活動を行ってきた。なかでも、1995 年から在᪥コ

リアンのẸ᪘教育ᅋయに所ᒓして、Ẹ᪘学⣭のไ度ಖ㞀にᦠࢃりひとつの

ライフワークとᚰᚓているというが、᪥本にᬽらす外国ルーࢶのᏊ࡝もの

࢚ンパワ࣓ント活動の㉳点となるところなのだろう。そうした⫼ᬒがあっ

て、ᙼは新たに᪥本にὶධしてくる外国人たちとそのᏊ࡝もたちの⏕活に

関ᚰをᡶいさまࡊまな支援活動を行ってきていた。 

「Minami こ࡝も教ᐊ」は 2013 年 9 月に開設され 7 年あまりになる

が、㔠ගᩄがこの活動にධっていくಶ人的なዎ機はその๓年にあった、大

阪市୰ኸ༊の༡ᑠ学ᰯにධ学したフィリࣆンルーࢶのᑠ学 1 年⏕がධ学し

てすࡄに↓理ᚰ୰を図ったフィリࣆン国⡠のẕぶによって࿨をኻうという

事௳によるものだったという。おりしも 2012 年に、関す国際஺ὶ協㆟会

の事ົ所が୰ኸ༊に⛣㌿してきたこともあって、ࠗ 外国人ẕᏊ支援事業࠘
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をめࡄるラウンドテーブルの場で、ᙜ᫬༡ᑠ学ᰯに㉱௵したᒣᓮᰯ長らと

ともに⤖成準備会をもつことができた。༡ᑠ学ᰯの⏕ᚐは 50%㏆くが外外

国ルーࢶのᏊ࡝もたちで、ಖㆤ者とのពᛮ␯㏻がᅔ㞴という事᝟をᢪえて

いた。㏻学していたᏊ࡝もが✺↛来なくなりጼをᾘす、ᐙᗞゼၥすると、

⑓Ẽなのに་⒪機関を受デしないでいるな࡝の事౛が多くみられた。Ꮚ࡝

ものಖㆤ者としてぶをᙜてにできないという考えにもなりがちだが、≉に

この事௳およびẕぶに関しては௒でも༡ᑠ学ᰯの教ဨの間に③ましくここ

ろに้まれており、再び⧞り㏉されてはならない共有されたグ᠈としてṧ

っているという。Ꮚ౪のධ学を๓に学ᰯにゼࡡてきては、つたない᪥本ㄒ

でᚲせなもの、準備す࡭きものを☜認し、᪥本という社会と学ᰯに㡰ᛂし

なければという強いᛮいを♧していたがࡺえにその῝้さにᛂえられなか

ったという③みがそこにㄞみ取れる。ಖㆤ者としてあてにできないとឤࡌ

られていたぶたちにもそれ相ᛂの事᝟があって、その事᝟への目㓄りがᚲ

せなのではないか、ということである。 

 

2-2 「Minami こ࡝も教ᐊ」 
 
 ༡ᑠ学ᰯのᰯ༊は大阪キタとẚ㍑されることの多いḼᴦ⾤ミࢼミの୰ᚰ

にあり、ᓥஅෆという外国人集ఫ地ᇦにある。Ꮚ࡝もたちのルーࢶは、フィ

リࣆン、୰国、タイ、ルーマニア、㡑国の㡰で多いが、ブラジルルーࢶのᏊ

も教ᐊには㏻っている。⤒῭的なᅔ❓度合いはフィリࣆンとタイをルーࢶ

とするᏊ࡝もたちおいて高い。教ᐊはᑠ学⏕、୰学⏕をᑐ㇟にẖ㐌ⅆ᭙᪥、

17 ᫬から 20 ᫬まで、教科学⩦と᪥本ㄒの⿵ຓをしており、ᑠ学⏕が 15-20

人、୰学⏕が 10 人⛬度ཧຍしている。教ᐊが⤊ࢃると、Ꮚ࡝もたちをᐙᗞ

まで㏦るのをᖖとしている。㐌一ᅇなので、学⩦⿵ຓとしての成果はあまり

ᮇᚅせずにむしろᏊ࡝もたちのᏳ全のぢᏲりに重点を⨨いている。㔠ගᩄ

はコリアンのẸ᪘教育にᦠࢃってきているので、Ẹ᪘ルーࢶを大事にする

ようにしてはいるが、年㱋がୖがってくると、࡝うしてもᅔ❓と⮬ศのẸ᪘

的ルーࢶとがࢲブってみえてくることがあるので、集ఫ地ᇦで᏶⤖してい

た⏕活のなかではಖたれていたセルフ࢚スティームがప下する㠃がある。 
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 ᛮ᫓ᮇにධると来なくなるᏊ࡝ももいる。そもそもᏊ࡝ものことに༑ศ

な関ᚰを向けるࡺとりのないぶ、⏨ᛶ関ಀにすがって↓関ᚰになるぶが多

いので㠀行がၥ㢟となりがちなので、アウトリーࢳによるコンタクトをと

るようにしている。ぶとして୙Ᏻ定なẕぶとの関ಀ、ẕぶがその⫼ᬒとして

ᢪえている୙Ᏻ、᛼えな࡝については㔠ගᩄのⴭసをとおしてくࢃしくㄒ

られている㸦㔠 2019㸧。ẕぶの国⡠およびルーࢶとなる国によって、ある

いは来᪥の⤒⦋によってᏊ࡝もたちが⨨かれる⏕活≧ἣはさまࡊまである。 

 

2-3 ぶの支援とᏊ࡝もの࢚ンパワ࣓ント 
 

ⴭ᭩と同様にインタࣅューの୰でも、Ꮚ࡝もたちの㣴育᮲௳の୙利につ

いてㄒるときにᙼにイ࣓ージされているのは୺にフィリッࣆンルーࢶのᏊ

もたちだった。ᙼらは、⏕活のサイクルが୙つ๎なこと、活動に᭹や㐨ල࡝

をᚲせとすることな࡝から、ᅵ᭙や᪥᭙にཧຍをㄢせられる᪥本の学ᰯの

クラブ活動にはついていけない場合が多い。ຮ強もⱞᡭなので、学⩦支援の

場にはཧຍしないᏊ࡝ももいたが、水᭙᪥にいࡺࢃるᏊ࡝も㣗ᇽをやれる

ことになったので、そこにはཧຍするᏊ࡝もたちがいて、㣗育とぢᏲりの୧

方ができるようになってきた。ぶをᑐ㇟とした相ㄯ事業を利用する人は月

に 2㸪3 ௳であるが、相ㄯのニーズをឤࡌている人は༙ศ⛬度で、ṧり༙ศ

にはアウトリーࢳがᚲせなのが現≧である。⏕活ಖㆤやඣ❺ᡭᙜな࡝の⚟

♴ไ度を知らない、あるいは知っていてもそのᡭ続きが⁫ってお㔠をもら

えない人な࡝がព外に多い。ᙼらの᪥本ㄒ力では理ゎできないことが多い

ので、❆ཱྀまで一⥴に行ってᡭ続きをするな࡝することもアウトリーࢳに

よる関ಀ形成ୖ有ຠなことである。Ᏻᚰしてຮ学への⯆࿡が持てるように

なる᮲௳づくりのところで、ぶの⏕活実ឤとも付き合いながら整えていく

というస業がᚲせなことが理ゎできた。 

 

㸱 地ᇦ包ᣓ支援機能をもつ「こ࡝もの㔛」から 
 
3-1 ᮍᑵ学ඣ❺について 
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認定 NPO ἲ人「こ࡝もの㔛」の包ᣓ支援機能については、➹者もさまࡊ

まな機会にሗ࿌してきた㸦ᘯ⏣ 2014、2016、2019㸧。その長い地ᇦ࣋ース

のᏊ࡝ものᨺㄢ後支援活動から、Ꮚ育て支援としてのᐙᗞ支援、フ࢓ミリー

࣍ーム、⮬ᚊ援ຓ࣍ームな࡝の諸機能をもつなかで、୙ᑵ学ඣ❺への援ຓ、

外国のルーࢶをもつẕᏊ支援の⤒㦂も㇏ᐩにもつ௦⾲理事のⲮಖ共ᏊẶ

㸦以下、ᩗ称␎㸧に 2020 年 2 月にインタࣅューをした。Ꮚ࡝もの㔛がある

大阪市す成༊は、ドࣖと࿧ばれる⡆᫆ᐟἩ施設にᬽらす᪥㞠いປ働者が集

୰していた。୙Ᏻ定ᑵປという᮲௳下で∗Ꮚᐙᗞのために᫨間ひとりで㐣

ものᮍᑵ学という事ែが多くⓎ⏕して、それに取り組んだ「あいり࡝すᏊࡈ

んᑠ୰学ᰯ」のグ㘓㸦ࠗ 教育以๓ ᑠ࠘ᰗ 1978㸧は⤯∧となった௒も強い㈗重

な㈨ᩱである。1975 年に設立された「こ࡝もの㔛」を㐠ႠしてきたⲮಖ共

Ꮚも地ᇦのᏊ࡝もたちはㄡでも、とቨを取りᡶったこ࡝ものᒃ場所で出会

ったᮍᑵ学ඣ❺のぶ௦ࢃりとなって教育機会をᥦ౪し続けた。Ⲯಖの基本

的なスタンスは「Ꮚ࡝ものᶒ利」ಖ㞀にある。 

 

3-2 ᪥本国⡠のないᏊ࡝もたちの୙利 
 
 2019 年に文部科学省が実施した全国ㄪᰝによれば、᪥本にఫむ外国人の

ᑠ୰学⏕ 12 ୓ 4 ༓人のうち、⣙ 2 ୓人が୙ᑵ学ඣのྍ能ᛶがあるという。

す成༊のあいりん地༊は、᪥㞠いປ働者をはࡌめ⏕活ᅔ❓および୙Ᏻ定な

人々がఫみやすい地ᇦになっていて、ᅔ❓しやすい外国人ປ働者および外

国にルーࢶをもつᏊ࡝ものẚ⋡が高い。こ࡝もの㔛もプログラムとして「本

Ẽでຮ強会」という㐌に一ᅇの学⩦支援のプログラムを実施してはいる。外

国にルーࢶのあるᏊ࡝もの場合には⏕活⎔ቃからくる学⩦の᮲௳୙利な࡝

さまࡊまな୙利をもっているが、ᙼዪが௒ᅇㄒってくれたၥ㢟は、外国のル

ーࢶのᏊ࡝もたちが↓国⡠≧ែに⨨かれていたり、国⡠取ᚓができずに国

外㏥ཤを࿨ࡌられるな࡝、まさに「教育以๓」の、定ఫというᏳᚰすらዣࢃ

れるࢣースであった。᪥本で本ᙜに多文化共⏕が実現できるかとၥいかけ

るᙼዪの、その᠜␲は、᪥本人およびその文化の᤼௚ᛶによる⊃㔞、国⡠ἲ
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にみる⾑⤫୺⩏、⏕地୺⩏と⾑⤫୺⩏のはࡊまで↓国⡠≧ែに⨨かれる

人々へのᑐᛂがኚࢃらないことへの៽りと一యである。⡆༢にいえば、᪥本

に来て一定ᮇ間地ᇦにఫみ⣡⛯もしてきた人々を、࡝うして共に⏕きる௰

間として受けධれることができないのだと。ここでは、支援の⏥ᩫなく国外

㏥ཤをవ൤なくされたࢣースを⤂௓する。 

 

3-3 インドネシアの㞴ẸぶᏊ 
 
 す成༊は「Ꮚ育て支援・⹢ᚅ㜵Ṇ地ᇦ連⤡協㆟会」な࡝ᙅ者をぢᏲる地ᇦ

連ᦠが㇏ᐩであることは知られているが、2017 年 9 月に、ᑠ学ᰯの先⏕か

らの౫㢗でインドネシアからの㞴Ẹを受けධれ 1年ᙅ地ᇦで⏕活したのち、

2018 年に強ไ㏦還されたࢣースである。 

 インドネシア人のẕ M とፉ H㸦ᑠ学 1 年⏕㸧のẕᏊが、ኵからの DV か

ら㏨れて㔩ࣨᓮのドࣖでᐷἩまりしていた。ᒃఫ⎔ቃのᝏさをᚰ㓄したᑠ

学ᰯの先⏕がⲮಖに相ㄯして、Ⲯಖはಶ人事業としてはࡌめていたዪᛶ用

のシ࢙ルターࣁウスの一ᐊをᥦ౪し、そこからፉは㏻学できるようになっ

た。㞴Ẹ支援を行うᅋయシࣆࢼスの支援を受けてධ国⟶理ᒁに㞴Ẹ⏦ㄳす

ると同᫬に、在␃カード㸦5 か月のᮇ㝈つき㸧の࡯か೺ᗣಖ㝤やඣ❺ᡭᙜな

の⚟♴ไ度を利用できるようにした。H࡝ は学ᰯに㏻いᨺㄢ後はこ࡝もの

㔛を利用し᪥本での᪥ᖖ⏕活になࡌんだが、ẕ M の᪥本ㄒの理ゎが学ᰯや

⑓㝔とのやり取りをするには↓理があったのでそれらのときは同కした。5

か月が⤒㐣した 2018 年 2 月、2017 年 11 月に在␃カードの᭦新を⏦ㄳして

いたが㏻知が来ないままに在␃ᮇ間が‶஢ということになり、ඣ❺ᡭᙜも

ᕪしṆめの㏻知がきた。ධ⟶に⏦ㄳᡭ続きの進ᤖについてၥい合ࢃせても、

ᑂᰝ୰であるという以外の᝟ሗが㏉ってこない。 

2018 年 4 月にධ⟶から✺↛の出㢌࿨௧がきて、㞴Ẹ⏦ㄳが認められず୙

ἲ⁫在のか࡝で༶᪥㌟᯶ᣊ᮰のྍ能ᛶがある᪨を知らされたので、同కし

てᣊ᮰は㑊けられたが、≉ู⁫在にヱᙜするか同ㄢのㄪᰝを⏦ㄳしてその

間はᣊ᮰されるか、インドネシアにᖐ国するかの஧ᢥしかないが、஧㐌間の

⊰ணᮇ間が設けられるというᅇ⟅だった。஧㐌間後の 2018 年 5 月 8 ᪥、イ
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ンドネシアへのᖐ国には༴㝤がありᖐることはできないという M のព向を

ఏえ、シࣆࢼスの協力もᚓてㄪᰝᮇ間୰にᣊ᮰せずに௬ᨺචのᢅいをせㄳ

した。同᫬に、㐣ཤのᨺච事౛や、௚国では DV ⿕ᐖも㞴Ẹのᑐ㇟になるな

ไ度的なၥ㢟点を文᭩もᥦ出した。しかし、M、࡝ は㌟᯶ᣊ᮰、H はඣ❺

相ㄯ所の一᫬ಖㆤとỴ定された㸦こ࡝もの㔛はඣ❺相ㄯ所の事業ጤクを受

けるᅋయなので、ඣ❺相ㄯ所は一᫬ಖㆤをこ࡝もの㔛に౫㢗。M の୙Ᏻは

多ᑡ㍍ῶされるᥐ⨨が⤖果的にかなった㸧。M は཰ᐜ後の⏕活、事ែのᕼᮃ

のなさなに៳᝔し、インドネシアにᖐ国するという選ᢥをせࡊるをᚓなく

なった。2018 年、インドネシアで支援活動を行う NGO に協力をせㄳし、

 。たりは再度᪥本でᬽらしたいというᕼᮃをもってᖐ国したࡩ

  

㸲 外国人の受けධれと多文化共⏕について 
 
4-1  国⟇とไ度のၥ㢟 
 
 外国人ປ働者の受けධれをめࡄっては、フィリࣆンዪᛶの࢚ンターテイ

る፧外Ꮚと認知ࡌ⏕ザによるධ国とປ働実ែ、᪥本人⏨ᛶとの間にࣅーࢼ

に関するၥ㢟とẕᏊの⏕活、それらは広く認知されていて支援に取り組む

ᅋయや人々も多々あるが、ᝏ㎥な௰௓ブローカーが௓ㆤປ働を⿦ってධ国

させるな࡝の事ែもሗࡌられている。タイや࣋トࢼム、୰国からはᢏ能実⩦

というไ度によって୺に⏨Ꮚປ働者がᦢ取のᑐ㇟にされる事᱌が相ḟいで

いる。外国にルーࢶのあるᏊ࡝もといっても、ධ国の事᝟によってそのᐙᗞ、

༶する社会⤒῭的㝵層には೫りがある。᪥本のไ度は、とくに社会⤒῭的に

ᙅい㝵層の実ែへの選ᢥ的㠀ὀពによって᤼㝖的に働いていることがࢃか

る。⏕活するᶒ利をᏲるไ度設ィが、社会のなかで⏕きるしかないಶ人のᏳ

全ಖ㞀の᰿ᗏ部ศではあるが、㔠ගᩄやⲮಖ共Ꮚの活動が᪥本のไ度とマ

ジョリティーを形成する市Ẹのありかたにᑐᢠする文化を育てているとい

う点からそのⓎゝに╔目しておきたい。 

 

4-2 ルーࢶのᑛ重 
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 ルーࢶのᑛ重とは、㔠ගᩄがᦠࢃってきた在᪥コリアンのẕㄒや文化を

ఏᢎする教育と関連したᴫ念である。᪥本でᬽらすうえで᪥本ㄒの⩦⇍や

᪥本のఏ⤫や文化について知ることは重せだとはいえ、⮬ศのルーࢶにか

かࢃるఏ⤫や文化にゐれるయ㦂こそが、それにᑐしてᢚᅽ的に機能する᪥

本社会にᑐしてᑐᢠ的な⮬ᕫ形成の基盤になるという考えに基づくものだ

と理ゎされる。➹者がこれに関連してᛮい出すのは、アフリカからの␃学⏕

が᪥本の཭たちがぶษに᪥本ㄒや᪥本事᝟を教えてくれるのはうれしいが、

ᐢしいことは、ᙼらが⮬ศのẕ国のことには関ᚰを♧さず、⮬ศに㉁ၥする

ことがないことだとッえていた場㠃である。たしかに、外国ルーࢶのᏊ࡝も

たちは᪥本に関して、᪥本のルールで学ࡪ機会があてがࢃれるのであり、そ

れが同化の強せであるか࡝うかはともかくᑐ等ᛶをḞく関ಀである。 

 1980 年௦に୰国ṧ␃Ꮩඣの᪥本ᖐ国、定ఫが政⟇的にಁされたことがあ

った。ᙜ᫬⮫ᗋᚰ理ኈとして大阪ᗓの機関で働いた➹者に༳㇟的な一ᝈ者

がいた。ᙼは୰国ṧ␃Ꮩඣをẕにもつፉと⤖፧した஧ඣの∗だった。ᙼは、

この政⟇にಁされて᪥本で⮬動㌴産業を学ࡰうとしてᐙ᪘とともに᪥本に

来たのだが、ᕤ場໅ົでいࡌめに㐼い㌟య⑕≧をకったᢚうつ≧ែを࿊し

ていた。᪥本ㄒによるコミュニࢣーションがカタコトのレ࣋ルで␯㏻がむ

つかしいとุ᩿されて、デイࢣアࣘニットへのཧຍをฎ⨨されたのだった。

デイࢣアの࣓ンバーからᏙ立しがちで、࣓ンバーとの会ヰもなくひとり㢦

をしかめて㸦スタッフがᑜࡡると、㌟యの③みという㸧᳔ Ꮚにᗙっているの

がᖖだった。ᐙでの様Ꮚを⚾が⪺いてみたところ、Ꮚ࡝もたちは学ᰯで元Ẽ

にやっていて᪥本ㄒでᐙでも会ヰが行ࢃれていて、᪥本のことをあまりࢃ

からない⮬ศを㢗ってくることもないらしかった。 

 

4-3 ࢚ンパワーあるいは⮬ᕫ活ᛶ化の※ 

 

 ᙼがᑗᲦをさす࣓ンバーたちのᶓにいたとき、୰国ᑗᲦについて⪺くと、

ᐙにあるしそれならさせるというので指༡を㢗んだ。ᙼは୰国ᑗᲦをもっ

てきて⚾に教えてくれたのだが、人に教える᫬のᙼはすࡈく元Ẽがよく⏕
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き⏕きとしてみえた。㞧ㄯの୰で、୰国では⏨がᮅ㣗をసる⩦័で、ኪは外

㣗が多いということで、ᙼはᩱ理がᚓពとのことだった。それで、デイࢣア

プログラムの୰のᩱ理で୰⳹ᩱ理をお㢪いすることにしたのだが、水㣯Ꮚ

とからᥭげ、ኳὠ㣤の࣓ニューをもってきて、࣓ンバーとともに 20 人ศを

సることがỴまった。その際のᙼの機ᩄな動きで立ちᅇるጼにはㄡもが㦫

いたものだった。ただ、ᩱ理づくりの㐣⛬で指᥹する際に、動きや࿐み㎸み

のᝏい࣓ンバー、ᡭ㐪いな࡝にᑐしてあからさまに୙ᛌを♧し、ኌをⲨげる

のでおとなしい࣓ンバーは㏨げて行く࡝࡯だった。そして、ᩱ理が⤊ࢃり、

おいしさとᐙᗞᩱ理のᩱ理ἲへの㈶㎡をᎰしそうに⪺いていたᙼだったが、

ᖐるときにはいつも࡝おりయの一部をおさえてつらそうにṌいた。➹者の

グ᠈を取りୖげたのは、たとえ一᫬的にせよᙼを活ᛶ化させたものが「教え、

౪⤥する」という行Ⅽのさなかだったことである。 

 外国にルーࢶがあって᪥本で学⩦するᏊ࡝もたちは、⮬ศの࡯うから౪

⤥できて相ᡭが喜ࡪような᝟ሗᥦ౪の機会があまり多くない。されたこと

にᑐして喜んだり、ឤㅰするという⾲現行Ⅽの࡯かに、⣧⢋に⮬ศⓎಙの行

Ⅽが相ᡭを動かすという機会も࡯しいのではないかとᛮう。 

 

4-4 おࢃりに 

 

 外国にルーࢶをもつᏊ࡝もたち、およびそのᐙ᪘の出会うᅔ㞴にᑐする

支援をሗ࿌するなかでまさに「教育以๓」のၥ㢟が↔点化されࡊるをえなか

った。Ꮚ࡝もが育って大人になるというライフサイクルの㐣⛬には、さまࡊ

まな㐪った水準のニーズがㄞみ取られ、その࡝の部ศのࢣアーをしている

のか、支援にはその఩⨨づけがḞかせない。学ᰯや学⩦支援の場にጼをぢせ

なくなったᏊ࡝もはなんらかの༴機≧ែにあり、そのࡺるやかなⓎぢの場

としてᏊ࡝も㣗ᇽな࡝包ᣓ的支援の場がḞかせないということは᫂らかで

ある。コミュニティー࣋ースの支援は、あるព࿡包ᣓᛶを備えていなければ

ならないだろう。そのためには多くの人的㈨※と、ࢃけても人をၟရ化する

౯್ほにᑐᢠする文化をもった人的㈨※がᚲせなのではないだろうか。 
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ࠝཧ↷文⊩ࠞ 

㔠ගᩄ㸦2019㸧ࠗ 大阪ミࢼミのᏊ࡝もたち̿Ḽᴦ⾤でᬽらすぶとᏊを支えるኪ間教ᐊ

の᪥々࠘彩ὶ社 

ᑠᰗఙᙲ㸦1978㸧ࠗ 教育以๓̿あいりんᑠ୰学ᰯ≀ㄒ࠘⏣⏿᭩ᗑ 

ᘯ⏣ὒ஧㸦2014㸧「新しいබ共事業とそのホ౯をめࡄるၥ㢟㸫大阪市のᏊ࡝ものᐙ事

業のホ౯を一事౛として」共⏕社会研究➨ 9 ྕ、9-21㸬 

ᘯ⏣ὒ஧㸦2016㸧「㣴ㆤ施設においてồめられるࠗᐙᗞ的なもの࠘について」ᒃఫ⚟

♴研究 22、30-36㸬 

ᘯ⏣ὒ஧㸦2019㸧「地ᇦ࣋ースのᨺㄢ後支援とኚ㑄を࡝うみるか」ᮾಙᇽࠗᮾアジア

都市のᒃఫと⏕活࠘➨ 10 ❶ 165-181㸬 
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➨ 8 ❶ 

་⒪現場における外国ルーࢶのᏊ࡝もとᐙ᪘への支援 

̿コミュニࢣーションのᕤኵとㄢ㢟̿ 

᳃ཱྀ ⏤ెᏊ 
 
㸯 ධ㝔および㏻㝔἞⒪を受ける外国ルーࢶのᏊ࡝ものᶒ利᧦ㆤ 
 
1-1 ⑓㝔のこ࡝も᠇❶ 
 
⑓㝔のこ࡝も᠇❶は、⑓㝔のᏊ࡝もࣚーロッパ協会 EACH(European 

Association for Children in Hospital)が 1988年の設立と同᫬にస成したもので、

国連Ꮚ࡝ものᶒ利᮲⣙に๎った、Ꮚ࡝もの⑓㝔⎔ቃがල備す࡭き᮲௳を 10
か᮲にまとめた「⑓㝔のこ࡝も᠇❶㸦EACH ᠇❶㸧」を目ᶆとしている。 
その 10 か᮲のうちの 4 ␒目「こ࡝もたちやぶたちは、年㱋や理ゎ度にᛂ

た方ἲで、ㄝ᫂をうけるᶒ利を有する。㹼㹼以下、省␎㹼㹼」および、5ࡌ
␒目「こ࡝もたちやぶたちは、⮬らの࣊ルスࢣアに関ࢃるす࡭てのỴ定にお

いてㄝ᫂を受けてཧຍするᶒ利を有する。㹼㹼以下、省␎㹼㹼」には、共に、

ㄝ᫂をうけるᶒ利がうたࢃれているが、᪥本ㄒによるコミュニࢣーション

が୙༑ศな場合、୙利┈を⿕るᜍれがあるため、ᑠඣ┳ㆤの場において、୎

ᑀで㐺ษな方ἲによるㄝ᫂をᚰ᥃けることが大ษである。 
 
1-2 インフ࢛ームド・アセント (informed assent) 
 
インフ࢛ームド・アセントは、἞⒪や᳨ᰝを受ける᫬のពᛮỴ定に関し、

ಖㆤ者のチྍのもとでᏊ࡝もの同ពをᚓることである。ᑠඣ┳ㆤの場にお

いては、Ꮚ࡝も、≉に学❺ᮇ以下のⓎ㐩ẁ㝵では、་⒪者のㄝ᫂を༑ศに理

ゎし、ពᛮỴ定するというインフ࢛ームド・コンセント㸦informed consent㸧
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を行うにはุ᩿能力や㈐௵能力が୙༑ศであるため、インフ࢛ームド・アセ

ントがᚲせであるとされている。 
このインフ࢛ームド・アセントの場㠃においても、外国ルーࢶのᏊ࡝もの

場合、ಖㆤ者やᝈඣ本人が、᪥本ㄒによるコミュニࢣーションが୙༑ศであ

ったり、་ᖌや┳ㆤᖌな࡝の་⒪⫋者が、ಖㆤ者およびᝈඣの౑用するゝㄒ

に୙័れな場合に、୙利┈を⿕るᜍれがあるため、ୖ グの⑓㝔のこ࡝も᠇❶

のヱᙜ㡯目と同様に、コミュニࢣーション方ἲに␃ពするᚲせがあるとᛮ

 。れるࢃ
 
㸰 ་⒪現場における外国ルーࢶのᏊ࡝もやᐙ᪘とのコミュニࢣーション 
 
2-1 ⫋ဨへのインタࣅューㄪᰝ⤖果から 
 
 ➹者が、┳ㆤ学⏕のᑠඣ┳ㆤ学実⩦に同行している A 大学་学部㝃ᒓ⑓

㝔において、これまで、ロシアやオーストラリア、ᮾアジア諸国等の外国ル

ーࢶのᝈඣを」ᩘ名、受け持たせていただいた。その方々は、∦ぶが᪥本ㄒ

によるコミュニࢣーションのྍ能な方であったり、ᝈඣ⮬㌟がバイリン࢞

ルで、᪥本ㄒがሓ能であった等のため、コミュニࢣーションに大きなᅔ㞴を

せすることはなかった。ᑠඣ⑓Ჷへのධ㝔は、ཎ๎的には、15 ṓᮍ‶をᑐ

㇟とし、0 ṓඣであるஙඣᮇから、ᗂඣᮇ、学❺ᮇ、ᛮ᫓ᮇな࡝、様々なⓎ

㐩ẁ㝵のᏊ࡝もをᑐ㇟としている。≉に、ஙᗂඣᮇのᝈඣの場合、そのಖㆤ

者は、ᝈඣのᚰ理的Ᏻ定や成長Ⓨ㐩をಁすために、付きῧࢃれることが多い。

㏆年は、∗ぶや♽∗ẕの付きῧいもቑえてきているが、ẕぶが付きῧࢃれる

ことが最も多い。そして、ᝈඣの年㱋がపい࡝࡯、付きῧࢃれるಖㆤ者との

コミュニࢣーションが重せとなってくるが、そのಖㆤ者が、᪥本ㄒでのコミ

ュニࢣーションに୙័れな場合、་⒪者は、ジ࢙スࢳャーを஺えながら୎ᑀ

にࡺっくりヰしたり、理ゎ度を☜認しながら、コミュニࢣーションをとって

いる。 
 A 大学་学部㝃ᒓ⑓㝔では、ᩘ 年๓から、各フロアーの部⨫名のⱥㄒ∧も

ేせて掲♧されている。ຍえて、2019 年 12 月付のឤᰁண㜵行動に関する࣏
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スターも᪥本ㄒ∧とⱥㄒ∧を୪ิに掲♧されている。 
 ㏆年のゼ᪥外国人のቑຍにకい、関すᅪにおいても、外国ルーࢶのᏊ࡝も

への┳ㆤの機会がቑຍしている。そこで、㏆㞄の་⒪施設等での現≧をᢕᥱ

するため、2020 年 1 月に、外国ルーࢶのᏊ࡝もとそのᐙ᪘とのコミュニࢣ

ーションについて、A 大学་学部┳ㆤ学科༞業⏕で、現在、関すᅪのᑠඣ⑓

Ჷに໅ົしている┳ㆤᖌ 3 名と、大阪ᗓෆ D 市役所に໅ົしている⫋ဨ 1
名にᑜࡡたところ、⾲ 8-1 のような≧ἣであることがศかった。 
 
⾲ 8-1 外国ルーツの子ども䜔ᐙ᪘䛸の䝁䝭䝳䝙䜿ーションに㛵䛩る䜲ン䝍䝡䝳ー⤖ᯝ 

インタࣅュー協力者の໅ົ先 外国ルーࢶのᏊ࡝もやᐙ᪘とのコミュニࢣーショ

ン方ἲ 

㸯㸬 B බ立⑓㝔 a ⑓Ჷ(ᑠඣ) ・スマートフ࢛ンの⩻ヂアプリを౑用している。㟁

ヰサーࣅスや iPad も用ពしている。 

・ᑓ用の iPad は共用で、各⑓Ჷࡈとには用ពされ

ていないので、௚の⑓Ჷが౑っていたら、すࡄには

౑用できない。 

㸰㸬B බ立⑓㝔 b ⑓Ჷ(ᑠඣ) ・スマートフ࢛ンの⩻ヂアプリを౑用している。 

・ᐙ᪘の୰で、୧ぶは᪥本ㄒがศかるが、♽ẕはศ

からないな࡝をᢕᥱし、コミュニࢣーションをとっ

ている。༢ㄒならศかる場合もある。 

・ⱥㄒ⾲グをしたり、ⱥㄒがヰせるスタッフの協力

をᚓるな࡝。 

㸱㸬C Ẹ間⑓㝔 ᑠඣ⑓Ჷ ・⑓㝔外の௚部⨫に」ᩘの外国ㄒにᑐᛂする㏻ヂ

者がいるので、㏻ヂがᚲせな᫬は、ヱᙜのゝㄒにᑐ

ᛂྍ能な㏻ヂ者に౫㢗することができる。 

㸲㸬ᗓෆ D 市役所 ・ぶがᝈ者で、そのぶの⑓≧ㄝ᫂等をᏊ࡝もを㏻ࡌ

てヰす場合、వ࿨な࡝のデリࢣートなところがあ

る。 

・་学用ㄒな࡝の理ゎのၥ㢟もある。 
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インタࣅュー協力者の⑓㝔では、多ゝㄒでのコミュニࢣーションのため

の㈨※を備え、ᑐᛂされていた。௒後のㄢ㢟としては、国際化のຍ㏿にకい、

いつでも༶ᗙに多ゝㄒでᑐᛂできるようなࢶールの利用な࡝、さらなるニ

ーズにᛂえられるよう、㈨※を充実させていくᚲせがあるとᛮࢃれる。ᖾい、

テクࣀロジーの進化にకい、⩻ヂࢶールの⢭度は᪥々向ୖし、౑い຾ᡭもよ

いものが」ᩘの࣓ーカーからၟရ化されている。㏆いᑗ来、よりప౯᱁でⰋ

㉁なၟရが開Ⓨされ、広くᬑཬすることがᮇᚅされる。 
ᑠඣ⑓Ჷやᑠඣ外来の⎔ቃには、Ⓨ㐩ẁ㝵のపいᏊ࡝ももᛧがらず、Ᏻᚰ

して་⒪を受けられるような㓄៖がồめられている。そのため、⎔ቃをカラ

フルで かい㓄Ⰽにしたり、་⒪用ල等にかࢃいいキャラクターを付ける

な࡝のᕤኵもされることがある。このような㓄៖は、ゝ ㄒ的なコミュニࢣー

ションが㞴しいᏊ࡝もやそのᐙ᪘への་⒪サーࣅスを⿵᏶してくれるもの

でもあるとᛮࢃれる。したがって、ᑠඣ་⒪用には、キャラクターや㓄Ⰽ等

も考៖された௙様のၟရの開Ⓨをᮇᚅしたい。 
 2020 年 2 月現在、ཌ⏕ປ働省は、࣍ーム࣌ージୖで、་⒪機関をゼれる

外国人向け多ゝㄒㄝ᫂㈨ᩱをᥦ౪している。ゝ ㄒは、ⱥㄒ、୰国ㄒ、㡑国ㄒ、

࣏ルト࢞ルㄒ、ス࣌インㄒの㸳つで、⑓㝔での「受付」、ᑠඣ科な࡝の各デ

⒪科ࡈとの「ၥデ⚊」、「἞⒪・ᡭ⾡・᳨ᰝ等」がస成されている。また、現

行∧は、2013(ᖹ成 25)年度にస成したものから、ရ㉁向ୖを図るため、全て

の㈨ᩱを「2018 年 3 月∧」として᭦新したものであることが、᫂グされて

いる。国の施⟇においてもゼ᪥外国人のᛴ激なቑຍにకう་⒪現場のΰ஘

を㜵ࡂ、ᝈ者によりよい་⒪がᥦ౪できるよう努力されている。 
 
ࠝཧ↷文⊩ࠞ 

஧ᐑၨᏊ௚ ⦅㸦2017㸧「┳ㆤ学テキスト NiCE ᑠඣ┳ㆤ学ᴫㄽ Ꮚ࡝もとᐙ᪘に寄り

ῧう援ຓ」༡Ụᇽ 

⟄஭ ┿優⨾ ┘㸦2017㸧「ᑠඣ┳ㆤ学̿Ꮚ࡝もとᐙ᪘の♧す行動へのุ᩿とࢣア」 ᪥

⥲研 

ཌ⏕ປ働省࣍ーム࣌ージ、་⒪の国際展開、外国人向け多ゝㄒㄝ᫂㈨ᩱ 一ぴ 
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https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/kenkou_iryou/iryou/kokusai/setsumei-

ml.html (2020.2.14 㜀ぴ㸧 
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先端的都市研究拠点「共同利用・共同研究拠点」事業について 
 
 共同利用・共同研究拠点事業は、大学等から研究者が集まり、共同利用・

共同研究を行う「全国共同利用」のシステムです。2019 年度に文部科学省

に拠点として認定されている研究機関は、国立大学 67、බ立大学 9、⚾立大

学 19、ネットワーク 6 の合ィ 101 ⟠所にཬびます。 
 大阪市立大学は、ᘓ学の⢭⚄「大学は都市とともにあり、都市は大学とと

もにある」を受け継ࡂ、「都市を学ၥ創造の場としてとらえ、都市の諸ၥ㢟

にⱥ知を⤖集してṇ㠃から取り組み、教育ཬび研究の成果を都市と市Ẹに還

元し、地ᇦ社会ཬび国際社会のⓎ展に寄与してきました。市Ẹのみなさんと

ともに、都市の文化、⤒῭、産業、་⒪な࡝の諸機能の向ୖを図り、┿の㇏

かさの実現をめࡊす」ことを理念に掲げ、都市や地ᇦの研究にᑐする⥲合的

かつ学際的な都市研究の㡿ᇦを㡿ᑟしてきました。教育の基本方㔪も「都市・

大阪を⫼ᬒとした市Ẹの大学という理念に立⬮」するとしています。本学の

ᘓ学⢭⚄を基♏とする都市研究プラザ㸦以下、URP㸧は、グローバル COE
「文化創造と社会的包摂に向けた都市の再構築」㸦2007 年度㹼2011 年度㸧

を推進し、⊂⮬に築いた海外センター・海外オフィスをጞめとする国際的な

研究者コミュニティのネットワークとの協力の下、文化創造と社会的包摂、

アートによる⅏ᐖ᚟⯆等、学際的かつ広⠊ᅖのศ㔝にΏる研究実績を重ࡡて

きました。௒ᅇ、URP がイニシアࢳブを取り、これまでの国際的な地ᇦ連

ᦠᆺ学知と実践知のプラットフ࢛ームによる研究活動の蓄積によって育ま

れた、国ෆ外の包摂ᆺ現場ネットワーク、ᖜ広いᇦ外・越ቃネットワークの

活用による共同研究活動を最大㝈活かす形で、「共同利用・共同研究拠点」

のබເに⮫み᥇ᢥされ、2014 年 4 月 21 ᪥付けの事業開ጞとなりました。 
 本事業では、これまで蓄積してきた研究や学⾡㈨※を、さらに地ᇦや一⯡

社会、かつ連ᦠ研究機関と共有・協力していくプロセスを重どし、各連ᦠ研

究機関が積みୖげてきた都市研究における先端的取り組みをスࢣールアッ

プしていくための連ᦠᆺ拠点として整備を図っていきます。これらの取り組

みを㏻ࡌ、世界ཬびアジアの都市をフィールドにᤣえ、文化創造と社会包摂

に㈨する先端的都市ㄽを構築する共同研究と研究拠点の形成を行う୰で、



「21 世⣖ᆺのレジリアント㸦᚟元力にᐩんだ㸧都市」のある࡭き理念ࣔデル

と実践ࣔデルを᙮⌶していくことがᮇᚅされています。 
 

 

2019ᖺᗘබເᆺඹྠ研究᥇ᢥㄢ㢟 

௦⾲者 研究テーマ

ᒸ本ࠉ⚈ᾈ
㸦୰ி大学㸧

⤒῭・社会の構造ኚ化にᑐᛂするᒃఫ⚟♴政⟇の実践的共同研究

Ᏻ⏣ࠉᜨ⨾
㸦ᅧᏥ㝔大Ꮵ㸧

ルネラブルなฮົ所出所者等のពᛮỴ定支援に関する研究̿࢓ࣦ
ᙜ事者ཧ⏬による共⏕都市の創造にむけて

▮㔝ࠉ⿱ಇ
㸦ṊᗜᕝዪᏊ大学㸧

地ᇦ共同のまちづくりによる社会的୙利地ᇦの再⏕に向けたアクショ
ンリサーࢳ

⥙୰ࠉᏕᖾ
㸦($,&1ジャパン㸧

包摂都市の形成にかかࢃる人材㣴成に向けた研究

⚟本ࠉᣅ
㸦༡ᒣ大学㸧

レジリ࢚ンスからイ࣋ࣀーションによるサーࣅスࣁブ地ᇦ㈿活㐣⛬の
都市理ㄽ研究
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