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刊行の辞 

 
 本レポートは、2021 年 8 月 19 日（木）と 20 日（金）の 2 日間にわたってオンラインで

開催された「第 10 回東アジア包摂都市ネットワークの構築に向けた国際ワークショップ」

における報告のために各報告者が提出した、報告の梗概や資料等を収録したものである。 
都市研究プラザは、東アジアの諸都市の研究機関、市民活動団体、都市自治体等と連携し、

2019 年までに計 9 回の「東アジア包摂都市ネットワークの構築に向けた国際ワークショッ

プ」を開催してきた。第 1 回のワークショップを 2010 年に台北で開催して以来、ソウル、

大阪、香港、そしてまた台北と、4 都市において持ち回りで開催し、2019 年までに計 9 回
を数えるに至ったわけである。そして、2020 年には、ソウルにおいて第 10 回のワークショ

ップを開催することを予定し、現地の研究機関、市民活動団体、そして都市自治体等と連携

して準備を進めてきた。 
ところが、新型コロナウイルス感染症の世界的流行により、日本、韓国、台湾のいずれの

国でも、そして香港でも、2020 年 3 月頃からは、海外への渡航がほとんど不可能になって

しまった。それのみならず、いずれの国もしくは地域においても、多人数が集まって共通の

関心に基づいて議論することすら、大幅に制限されるという事態となった。そうした状況の

変化ゆえに、ソウルでの「第 10 回東アジア包摂都市ネットワークの構築に向けた国際ワー

クショップ」の開催は、残念ながら延期せざるを得なくなってしまった。 
 そこで、2020 年度は、ソウルでのワークショップの代わりに、都市研究プラザの主催で、

「東アジア包摂都市ネットワーク国際シンポジウム」を、2020 年 12 月 12 日にウェビナ

ーの形式で開催した。この国際シンポジウムでの報告の梗概や資料等は、本レポート・シリ

ーズの第 51 号として刊行されているが、この国際シンポジウムが開催された時点では、来

年こそは、記念すべき第 10 回のワークショップを、皆がソウルに集まって、対面形式で開

催したいという思いが、参加者の多くに共有されていた。それとともに、参加者の多くが、

来年にはコロナ禍は終息し、国際移動も自由になり、対面でのワークショップの開催が可能

となるであろうという期待を抱いていた。 
 しかしながら、コロナ禍は、想像以上に長期化することになってしまった。今年度になっ

ても、国際移動の制限は緩和されず、集会の参加者数に制限が設けられるという事態も改ま

ることはなかった。その一方で、既に 1 年延期している第 10 回のワークショップの開催を、

さらに 1 年延期することは憚られた。そこで、ソウルでの対面でのワークショップの開催

に際して中心的な役割を担うはずであったソウル研究院等の韓国の研究機関や行政組織が

中心となり、オンラインで第 10 回のワークショップを開催することとなった。ソウル、大

阪、香港、台北のいずれの都市も、コロナ禍にどう対応していくべきかという同じ問題に直

面している状況を踏まえ、ワークショップの全体テーマは「コロナ禍における社会的弱者の

ための包摂都市」となった。 
 都市研究プラザの副所長を務める全泓奎の基調講演とコロナ禍に関連した 4 つのセッシ

ョンに加えて、ワークショップの 10 周年を記念する「東アジアの都市とホームレス」をテ

ーマとする特別セッションによって構成された 2 日間にわたるワークショップは、たいへ

んに充実したものであった。すべてのプログラムに同時通訳がつけられ、参加者の誰もが、

言語の壁を気にすることなしに報告し、あるいは他の参加者の報告に対して意見を述べる
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ことができた。それぞれの都市で、コロナ禍がどのような影響を社会的弱者にもたらしてい

るのか、都市自治体や市民活動団体はコロナ禍にいかに対応しており、そうした対応が、コ

ロナ禍であっても都市の包摂性を維持することに、どのように、どの程度貢献しているのか

について、多くの情報を共有することができた。 
 そうしたワークショップにおける報告の梗概や資料等を収録した本レポートが、コロナ

禍における都市の現状や都市政策に関心を抱いている多くの人々に読まれ、研究や実践の

参考にしていただけることを期待している。コロナ禍は、いずれは終息するであろうが、コ

ロナ禍によって露呈したパンデミックに対する都市の脆弱性は、そのまま放置したならば、

近未来に、他の新たな感染症の流行によって、都市にさらに大きな災厄をもたらす可能性が

高い。我々は、コロナ禍から学び、感染症に対してレジリエントな都市をいかに構築してい

くべきなのかを考えていかなければならないのである。 
 ところで、次回すなわち第 11 回の「東アジア包摂都市ネットワークの構築に向けた国際

ワークショップ」は、大阪で開催することが既に決まっている。その一方で、このワークシ

ョップの開催を各国の研究機関や市民活動団体に呼びかけ、第 1 回のワークショップから

一貫して中心的な役割を担ってきた都市研究プラザは、大阪市立大学と大阪府立大学とが

統合し、大阪公立大学が発足する 2022 年４月に、大阪市立大学のもうひとつの研究組織で

ある都市防災教育研究センターと統合し、都市科学・防災研究センター（Urban Resilience 
Research Center, UReC）という名称の、新大学の新たな研究組織として再出発する。第 11
回のワークショップは、この新大学の新たな研究組織が中心となって企画し、実施していく

ことになる。これまでの 10 回のワークショップの開催実績を活かし、さらに充実したワー

クショップに発展させていきたいと考えている。 
 
                         大阪市立大学都市研究プラザ所長 
                                 阿部 昌樹 
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세션 코로나 시대 사회적 약자들의 현실2  |  19 

 한국  서울주택도시공사– 

코로나 시대  서울주택도시공사의  역할과  과제19 

도시연구원  성진욱  책임연구원SH

삶의  변화는  생각보다  빠르게  변화  중

－ 코로나 로  인한  경기침체는  년  금융위기보다  심각할  것이라는  전문가의  진단을 19 2008

체감하기까지  그리  오래  걸리지  않았음.

－ 팬데믹  선언  직후  글로벌  경기  침체에  대한  우려는  세계경제  전반에  영향을  미치기 

시작하였고 그  파급범위에  대한  불확실성이  높아지고  있는  현실임,  .

－ 이미  코로나 로  인한  삶의  대응방안을  모색해야  하는  시점19

주거취약계층의  기본적인  특성에  대한  파악  필요 

－ 코로나 로  인한  경제적  타격은  결국  주거취약계층의  주거안정성을  약화시킬  우려  있19

음  예 실직으로  인한  임대료  체납 부채  증가  등( :  ,  )

－ 특히  주택비용에  대한  불균형한  성장은  소득  불평등으로  이어지며 시간이  흐를수록 , 

주거취약계층을  향한  주택시장  또한  불평등  야기

－ 사실  저소득층을  포함한  주거취약계층은  이미  이중고를  겪고  있는  형국임.

－ 예를  들면  사회적  거리두기  차원에서  을  주장하고  있지만 사실상  대부Stay  at  home , 

분의  종사상  지위  등을  고려할  때  블루칼라 가  대부분임 재택근무  등  유(Blue-collar) . 

연한  근무형태를  갖추기  힘든  가구특성을  보임.

에  따르면  취약계층의  경우  더  심각한  영향  하에  놓여  있어  정책  배려  필요OECD

－ 노인의  경우  건강상태에  대한  고려 일상생활의  변화  위험  등, 

－ 여성의  경우  소득상실의  위험  우려 코로나 로  인해  여성고용  산업  영향 등( 19 ) ↑

－ 아동의  경우  과밀주거 저소득  또는  한부모  가정의  보육여건  등, 

－ 청년의  경우  장기적  청년실업과  청년고용과  연계된  사회문제 예 등( :  NEET) 

－ 주거취약계층의  가구 가구원 특성  반영  필요( ) 
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저소득층임을  감안할  때 코로나 로  인한  사회적  제약보다  경제적  문제가  더욱  중요, 19

－ 감염병  예방  차원에서  진행되는  사회적  거리두기  등  대내외  활동  제약으로  인한  어려

움보다  소득  감소나  지출증가  등  경제적  문제가  더욱  중요한  요소로  파악됨.

－ 최근  조사한  결과 에  따르면  특히  일정소득  구간 만원 만원 에서  주로  경제* (100 ~300 )

적  문제가  심각하게  나타나고  있는데 만원  미만의  가구에서  경제적  문제가  낮게 ,  100

나타나는  것은  기초생활보장  등을  통해  보충적으로  소득 공적지원 을  확보할  수  있다( )

는  점으로  해석할  수  있음.

 

마지막으로  포용적인  주거안정  측면에서  주거취약계층이  주로  거주하는  공공임대주택이  사

회안전망으로  역할을  할  수  있는  기반  마련

－ 전 한바와  같이  주거취약계층일  경우  경제적  문제 나아가  주거문제로  이어지는  것은 , 

시간문제이며  더욱  심각한  영향을  받을  수밖에  없는  현실

－ 사회적  위험을  완화하고  우선순위를  둔  정책을  펼치기  위해서는  효과적인  전략이  필

요한  것으로  보임.

－ 부담가능한  주택  제공 임대료  보조 주거서비스  등  보다  실천적이고  적극적인  정책을 ,  , 

발굴하여  주거불안  해소에  역점을  둔  정책실행이  요구됨.

서울주택도시공사 에서는  공공임대주택  가구를  대상으로  코로나 관련  설* (SH) 19 

문  시행

－ 에서는  년  하반기 공공임대주택  패널조사가구를  대상으로  코로나SH 2020 ,  ‘

가  서울시  공공임대주택  가구에  미치는  영향 에  대해  조사함19 ’ .

－ 응답자  가구에  대해  약  문항에  걸쳐  질문하고  있음 그러나  응답자2,140 10 . 

는  전원  서울시  공공임대주택  패널조사 의  가구임에  따라  기존  응답한  약[ ]

문항과  병합하여  분석할  수  있다는  장점이  있음200 .
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타이완  사회주택의  발전과정과  전망

오랫동안 타이완의 주택 정책은 주민들의 주택 구입 지원을 위주로 하였으며 거주권 보 ‘ ’
다 소유권 을 보호하는 것에 중점을 두었다 따라서 유럽과 미국 심지어 동아시아 각국과 ‘ ’ . , 
비교했을 때 사회주택의 발전은 현저히 뒤처진 수준이었다 년이 되어서야 민간의 주, . 2010
도로 추진되었고 년 많은 지방 지도자들의 공약에 이어 년 차이잉원, 2014 2016 (Tsai 

총통의 당선 이후 년간 만 세대의 사회주택 건설이라는 정책 목표가 제안되Ing-Wen) 8 20
었다 그중 직접 건설이 만 세대 민간주택 임대가 만 세대였으며 본문에서는 직접 건. 12 , 8 , 
설에 대해서만 논의하기로 한다.

타이완 사회주택 건설 개황

년 이전까지 타이완 정부는 사회주택에 대한 지식과 정책이 없었지만 유형과 사용  2010
대상이 다른 소량의 공공임대주택은 존재하였다 년을 경계로 했을 때 이러한 공공임. 2010
대주택은 약 세대인 것으로 집계됐다6,397 .

그렇다면 타이완은 년의 추진 과정을 거쳐 구체적으로 어떠한 진전을 이루었을까 10 ? 
최근 데이터에 따르면 년 월 말 현재 타이완에서 총 세대의 사회주택이 새로 2021 5 11,644
건설되었으며 건설 중이거나 착공을 기다리는 주택을 합하면 총 세대이다44,242 .

년2010
물량

년까지2021
완공  수량

년까지2021
건설  중  수량

년까지2021
착공  대기  수량

년까지2021
총  수량

6,397 11,644 20,757 5,444 44,242

표 사회주택 건설 개황/ 

실제로 이 성적은 년간 만 세대를 직접 짓겠다는 정부의 목표에 부합한 것으로 계 8 12 , 
획보다는 느리지만 어느 정도 성과를 냈다는 점에서 긍정적이다 예를 들어 주택법. ‘ ’

이 제정되고 국가 주택 및 도시재생센터Housing Act ‘ ’ National Housing and （ ） （
가 설립됨으로써 사회주택에 필요한 법률과 조직적 틀이 Urban Regeneration Center）

구축되었다 이 정책 또한 다수의 국민과 여론의 인정을 받았고 완공된 사회주택은 도시지. , 
역에서 가장 인기 있는 임대주택이 되었다.
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현 단계에서 사회주택 정책의 과제와 맹점

그러나 타이완의 사회주택 추진 경험은 아직 미성숙한 단계이고 여전히 많은 개선점을  
안고 있다 모든 문제의 핵심은 과도하게 늦어진 건설로 인해 도시화는 임계치에 도달하였. , 
고 경제성장의 절정기도 이미 놓쳤기 때문이다 단기간 대량 건설이라는 정치적 목표는 정. 
부의 양적 재정적 수용 가능성에 대응하는 문제에 부딪혀 엄중한 도전과 압박으로 작용한·
다 이러한 상황에서 수량 우선 이 사회주택에서 실천할 많은 기본 원칙보다 우선하는데. ‘ ’ , 
그 이유는 다음과 같다.

적은 량과 낮은 입주 자격은 취약계층 보호를 제한1. 

재정 문제 자세한 사항은 추후 논의 와 사회주택 주변 주민의 우려 순조로운 건설 에 대 ( ) ( )
한 고려로 인하여 타이완의 사회주택은 수량이 매우 적은 상황에서 입주 자격을 상당히 , 
광범위하게 설정하였다 가계 소득 분위 미만이면 모두 신청이 가능하다 이는 이웃 . 50% . 
국가인 일본 홍콩 한국보다 훨씬 높으며 사회 물량이 에 달하는 네덜란드와 거의 같, , 30%
은 수준이다.

취약계층에 대한 보장 비율이  30%11) 추가로 적용되지만 년 정부 자체 추산에 따 2015
르면 법적 취약계층의 조건을 충족하는 가구가 만 가구에 달한다 이 비율로 계산했을 25 . 
때 타이완은 취약계층의 수요를 충족시키기 위해 만 세대의 사회주택을 공급해야 한82.6
다 설명이 더 필요 없을 정도로 역설적인 상황인 것이다. .

부담 가능 원칙에 맞지 않는 임대료 취약계층은 부담 불가2. , 

상대적으로 제한된 정부의 재정 능력으로 인해 처음 타이완의 사회 주택이 강조한 것은  
임대소득을 통한 자체 재무 상환이었다 따라서 건물의 수명 주기의 총비용으로 임대료를 . 
계산하였고 다시 시장 임대료의 일정 할인 통상적으로 일반 가구 할인 취약 가구 , ( 20% , 

할인 형식으로 임대하였다 다시 말해 이는 부담 가능한 원칙에 근거하지 않아 시세36% ) . , 
보다는 저렴하지만 경제적으로 취약한 계층은 여전히 부담이 어려워진 것이다.

다음 표는 타이베이 신베이 타이중 타오위안 등 도시의 실제 입주 사례를 선별하여  , , , 
비교한 것으로 사회주택 임차인의 임대료 부담률이 명백히 수직적인 불공평함을 갖고 있, 
음을 보여준다 실제 사례에 따르면 많은 저소득층이 신청을 포기하는 반면 소득이 비교적 . 
높은 사람들은 적극적으로 신청한다는 것을 알 수 있다.

11) 사회주택 취약계층 보장 비율법은 2011년에 제시되었고 보장 비율은 10%에 불과하였으나 2016년 
법 개정으로 30%까지 올라갔다.
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임대기간의 제한으로 취약계층의 안정적 주거와 지역사회 발전에 불리3. 

주민의 관련 자격으로 임대기간을 연동하는 다른 나라의 방식에 비해 타이완은 사회주 , 
택의 공급 부족 초과 수요 문제로 인해 일반 가구는 최대 년 취약계층 가구는 최대 ( ) , 6 , 12
년의 임대기간 제한을 두고 있다 이 방식은 비록 부득이하게 채택한 것이지만 향후 두 가. 
지 문제에 부딪히게 될 것으로 전망된다 첫째 일부 취약계층 가구 고령자 장애인 등 가 . , ( , )
임대기간이 끝난 후 민간주택으로의 이동이 순조롭게 진행될지의 여부가 불투명하다 둘. 
째 제한된 임대기간으로 인해 입주민들은 과도기 심리 에 갇혀 공동체 의식 형성과 지역, ' '
사회 발전이 어려워진다.

도시개발과의 연계성 부족 해당 지역 할당 인원의 부당한 과점4. , 

의 취약계층 비율과 관련된 또 다른 문제는 사회계층 혼합 의 개념 30% social mix（ ）
이 좁아지고 있다는 점이다 지역의 주택 유형과 계층의 다양화에 초점을 맞춘 해외와 달. 
리 타이완의 사회주택은 한 건물에 의 취약계층 가구와 의 일반 가구의 혼합 에, ‘30% 70% ’
만 집중하고 있다 이러한 독특한 인식은 사회주택 건설과 도시개발전략 도시재생 신도시 . ( , 
개발 등 의 연계성을 전반적으로 결여시켰고 심지어 주변 지역사회의 부당한 요구를 정당) , 
화시키는 근거가 되어 버렸다 예를 들어 사회주택에 대한 수요가 가장 많은 타이베이시에. , 
서는 인원의 30%12)를 해당 지역 유주택자의 성인 자녀가 잠재적 대상 에 할당해야 한다( ) . 
이는 다른 거주 수요자의 권익을 심각하게 침해하는 것이다.

타이베이시 신베이시 타이중시 타오위안시

원룸형  사회주택

우선 임차인의 임대료

저소득층  가구 8900 7400 6400 5700

중저소득층 가구 9900

원룸형  사회주택

일반  가구의  임대료

12900 9200 6900 7250

저소득층  가구 소득  상한 17005 15500 14596 15281

소득대비 임대료 52.3% 47.7% 43.8% 37.3%

중저소득층  가구 소득  상한 25507 23250 21894 22291

소득대비 임대료 38.8% 31.8% 29.2% 25.5%

일반  가구

소득분위  미만( 50% )

소득  상한 59518 54250 51086 53484

소득대비 임대료 21.6% 16.9% 13.5% 13.5%

단위 신 타이완 달러 월 ( : / )
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최근 조정 년 주택법 개정: 2021 ‘ ’ 

이러한 문제에 대하여 민간을 포함한 일부 입법 및 행정부처의 지식인들이 이미 재분석 
을 실시하였고 마침 정부가 주택법 을 개정하려고 하자 상술한 이유 때문은 아님 민간단, ‘ ’ ( ) 
체들은 법 개정에 대한 대응방안을 내놓고 초당적인 국회 로비 공청회와 기자회견을 적극, 
적으로 진행하여 행정부처의 채택을 요구하였다. 

일련의 노력 끝에 민간의 일부 요구가 받아들여져 년 월에 법 개정이 완료되었 2021 5
다 예를 들어 취약계층 비율을 에서 로 높였으며 중앙정부는 사회주택의 부담 . 30% 40% , ‘
가능한 임대료 라는 가격 원칙을 설정하여 사회주택의 취약계층에 대한 보호 기능을 더욱 ’
강화토록 하였다 임대차 계약 부분은 현재 사회주택의 수가 부족하다는 이유로 이번 개정. 
안에서 다루지 않았다.

구 주택법‘ ’ 신 주택법‘ ’

취약계층 보장비율 30% 40%

부담 가능한 임대료 각 지자체에서 설정하여 계산법이 

다름

중앙이 부담 가능한 임대료 

계산기준을 통일하여 설정

조세감면

비 임대료 인하( / )

사회주택은 년간 임대소득세 감면10 조세 감면 연한의 탄력적 완화 가장 (

길게는 건물의 수명 주기까지)

지역 내 할당 인원 제한 없음 원칙적으로 5%~10%

표 주택법 개정 전후 부분 대조표/ 

타이완 사회주택의 다음 단계 전망 품질과 혁신: 

타이완이 목표로 한 만 세대 건설을 달성하더라도 유럽과 미국 등 선진국 심지어 한 12 , 
국과 일본의 물량에도 훨씬 못 미친다는 점을 인정해야 한다 장기적 관점에서 수량 증가. 
의 핵심은 지속적 건설 이기 때문에 우리는 사회주택의 시스템을 강화하고 사회적 공감대‘ ’
를 형성하며 후발주자 우위 로 전환하는 데 중점을 두어야 한‘ (Late-mover Advantage)’
다 이를 바탕으로 타이완 정치에서 늘 발생하던 새 총통 당선 정당 교체로 인하여 중단되. , 
는 병폐가 반복되지 않게 하여야 한다.

다음 단계를 전망하고 지속적으로 연구 및 개선할 수 있는 몇 가지의 방향을 제시하고 , 
자 한다 :

12) 그 외 신베이시 타오위안시 타이중시 등 도시에도 유사한 비율법이 존재하며 비율은 로 , , 5%~20%

다양하다.
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지속적 건설을 위한 재무 시스템1. 

일반적으로 제 차 세계대전 이후 각국이 저렴한 사회주택을 대량으로 건설할 수 있었 2
던 이유는 정부 재정 지원이 풍족했기 때문이다 즉 년대까지의 복지국가 모델이 사. 1980
라지면서 재무적 균형은 중요하고 피할 수 없는 문제가 되었다 그럼에도 불구하고 부담 . , ‘
가능한 임대료 라는 원칙은 변하지 않았기에 세입자가 납부하는 임대료에 재무 수입을 전’
액 의존할 수는 없으며 다양한 재무 경영 모델을 도입하여야 한다 특히 도시개발과 연동. 
하여 재무 교차 보조금을 형성해야 한다.

이에 따라 타이완은 적극적인 참고와 조정을 통해 사회주택의 부담 가능한 임대료 원 ‘ ’ 
칙에 부합하는 지속 가능한 건설 재무 시스템을 구축하고 임대료로 자체 상환을 하려는 , 
사고의 틀을 깨는 것 취약계층을 대상으로 하는 임대료의 합리적 인하 에 초점을 맞춰야 한( )
다 실행 가능한 방법은 다음과 같다 사회주택 저층 공간의 상업화로 수익 강화 예 홍콩. . ( : ), 
도시개발 인센티브 도입 예 한국 미국 뉴욕 그 밖에 부동산 세금의 합리적 조정 타이완 ( : , , ), (
부동산세의 실효세율은 미만 을 통하여 사회주택 건설과 임대료 보조금으로의 활용 0.1% )
등을 예로 들 수 있다.

경험을 영한 계획과 설계2. 

주택 건설의 구체적 문제와 관련하여 타이완은 초기 단계부터 적극적으로 해외 특히  , (
동아시아 각국의 사회주택 계획 설계 및 운영 관리 의 경험을 거울삼아 주택단지 건설에서 )
상대적으로 일정한 품질을 얻었다.

그러나 후속 단계를 고려할 때는 기존의 성과가 미흡했던 부분을 점검하고 반영해야 하 
며 사회주택 사용 후 평가 시스템의 전면적 도입이 , (Post-Occupancy Evaluation, POE) 
매우 중요하다.

이에 도시개혁조직은 타이베이 시정부와 협력하여 실질적인 탐사를 통해 사용자  OURs
의견을 수렴하고 기획 설계 부서와 경영관련 부처 건축사 학자 전문가의 간담회를 통해, , , , 
어떻게 입주 경험을 사회주택 건축 계획과 기획 설계에 반영할 것인지를 고려한 실험적 계
획을 진행하고 있다 물론 이는 아직 초기 단계로써 전면적인 시행이 하루빨리 필요한 상. 
황이다.
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기획 설계 관련 전문가들과 정부 부처 대표들이 사회주택 사용 현황을 둘러본 뒤 입주 
민 대표들과 간담회를 갖고 의견을 청취 중이다.

복지 전달과 취약계층 협력 강화3. 

취약계층을 대상으로 하는 사회주택의 취지에 따라 저렴한 주택을 제공하는 것 외에  
지원 과 자생력 의 체계도 필요하다 특히 타이완은 사회주택 임대 기간이 제한적이기 때‘ ’ ‘ ’ . 
문에 취약계층이 거주기간 동안 자신의 능력과 조건을 개선시켜 이사를 위한 준비를 할 , 
수 있는지가 큰 문제로 대두되고 있다 해결책은 기존 행정 범위의 논리를 바꿔서 사회복. ‘
지 부처가 주택 부처의 사회주택 건설 계획에 적극적으로 참여하도록 하는 것이다’ ‘ ’ .

현재 사회복지 부처는 이미 사회주택 저층에 노인 돌봄 보육과 육아 장애인 기관 등  , , 
관련 시설을 설치하기 위해 노력하고 있다 그러나 이것 외에도 더욱 주도적인 역할을 통. 
하여 자원과 전문성을 가지고 사회주택 정책에 참여하여 주택부처의 사람 에 대한 전문성, ‘ ’
과 투자가 부족한 점을 보완하여야 한다 예를 들어 지역사회 일자리 같은 복지 투자를 늘. ‘ ’ 
리고 전면적인 예방 사업을 실시하며 민간단체에 사회주택을 개방하여 임대하고 경제 및 , , , 
취업 지도를 도입하여 취약계층 가구의 역량을 강화하는 것이다.
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리신 재단 은 린커우 사회주 , The Garden of Hope Foundation ( ) 馨基金 林口（ ）励 会
택을 임대하여 취약계층 여성들이 안정적인 주거환경에서 출발하여 자립을 준비하도록 돕
는다.

적극적인 커뮤니티 조성4. 

타이완의 사회주택에는 취약계층 가구와 일반 가구가 함께 살고 있지만 서로 다른 집단 
이라는 장벽과 제한적인 임대기한 때문에 입주민 간 교류를 늘리고 주거환경을 공동으로 
관리하도록 유도할 필요가 있다 예를 들어 타이베이시에서는 사회주택에 청년혁신반영계. ‘
획 을 도입하고 주거 인원의 를 개방하여 커뮤니티 조성에 뜻이 있는 개인이나 단체를 ’ 7%
선정 입주하도록 하였다 입주 후에는 옥상 경작 노인 돌봄 어린이 교육 예술 창작 등과 , . , , , 
같은 관련 계획과 활동을 반영하도록 하였다 이 계획은 현재까지 괄목할만한 성과를 거두. 
었으며 향후 타이완의 전 사회주택 커뮤니티로 확대되도록 노력할 것이다.

또한 타이완의 사회주택은 총 건설 비용의 이상을 투자하여 공공예술을 설치하는데  1% 
이는 전 세계적으로 보기 드문 시스템이다 이 자원을 잘 활용한다면 현지 사회주택의 독. 
특한 문화를 확립할 기회가 될 수 있다 예를 들어 신베이시의 린커우 사회주택은 . ( ) 9林口
년 주기의 계획을 통하여 사회적 참여를 지향하는 공공예술을 구현하고 이를 커뮤니티 조
성과 적극적으로 연결하였다 이러한 방식이 보편적으로 추진된다면 국제사회에 타이완 사. 
회주택의 창의성을 효율적으로 보여줄 수 있을 것으로 예상된다.

또한 제도 측면에서는 여러 나라의 방식을 참고하여 입주자 조직을 양성하고 그 대표성 
을 인정 일정 권한을 부여해서 주택 커뮤니티의 운영과 관리에 참여토록 해야 한다 이는 , . 
정부의 관리 비용을 절감하고 나아가 공적 공간 생활 기능의 개선 및 활성화에 새로운 가, 
능성을 열어줄 것이다.
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타이베이시 동밍 사회주택의 선정된 청년 가구는 이웃과 주변 주민들을 초청하여  ( ) 明东
물물교환 벼룩시장을 열었다‘ ’ .

핵심은 지속가능한 정책과 사회적 공감대

마지막으로 지속가능한 정책 시스템과 사회적 공감대가 타이완 사회주택 발전의 핵심이 
라는 점을 다시 한번 강조하고자 한다 특히 물량을 적극적으로 늘리는 것과 동시에 앞서 . 
언급한 여러 가지 과제를 진솔하게 풀어나가야 한다 여전히 사회주택의 초기 발전 단계에 . 
있는 우리는 취약계층 우대 와 부담 가능한 임대료 등의 핵심 가치를 반드시 인식하고 지‘ ’ ‘ ’ 
켜나가야 한다 또한 사회주택은 왜 건설해야 하는가 누구를 위해 건설하는가 또 어떻게 . , , 
건설할 것인가를 끊임없이 되묻고 돌아보아야 한다.
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산야지역의  노숙인지원 다양성을  살린  마을  만들기: 

일반사단법인  유이 대표  이사YUI 

요시히라  마고코로

산야 는 일본의 대 요세바 역자주 일용직노동자들의 구직 구인 공간이자 거( ) 3 ( . : -山谷 寄場
주공간 저렴한 숙박소가 많고 거리노숙인도 많은 지역 중 하나로 알려져왔다 예전에 일. ) . 
용직노동자였던 사람들의 대부분은 생활보호를 받게 되었다 노숙인과 함께 그들이 사회참. 
여 할 수 있는 마을 만들기를 생각해야 한다.

일반사단법인 유이 는 다양성을 살린 마을 만들기의 일환으로 노숙인 당사자나 외국YUI
인에 의한 자원봉사활동과 함께 동네청소활동과 급식활동을 전개하고 있다 또한 코로나 . 
사태 아래서 관광객을 위한 숙박시설이었던 간이숙박소에서 생활보호 수급자나 지역 노숙
인을 위한 주거지원을 수행하고 있다 공동체의식 자기긍정감을 높일 마을 만들기 활동 및 . , 
계획을 소개한다.

산야라는 지역에 대하여

산야는 도쿄에 위치하는 일용직노동시장으로 알려졌다 지방 출신 노동자가 산야지역에 . 
많이 모였다 그래서 산야는 가난과 폭동의 동네로 낙인 찍혔다 지명으로서의 산야 는 . . ' ' 55
년 전에 살아졌으나 아직도 약 채 이상 저렴한 간이숙박소가 존재한다 지역주민들은 , 130 . 
여전히 이 지역을 산야 라 부른다‘ ’ . 

다른 지역과 산야지역의 경계는 분명하지 않다 산야지역에서는 간이숙박소와 일반 지역. 
주민들의 주택 상가 회사가 섞여 있기 때문이다 다양한 주체가 존재하므로 이익관계자가 , , . 
다양하면 지역에서 합의를 도출하기가 쉽지 않다, .

역사적으로 산야지역에는 저렴한 여인숙이 많았다 그러다가 경제성장기에 일용직노동자. 
들이 모이는 노동시장 요세바 으로 발전했다 그러면서 지역의 문제가 복잡해졌다 이후 (= ) . . 
경기침체와 함께 노동시장기능은 약해졌으며 지금은 복지의 동네 로 불린다 오늘은 복지, ' ’ . ‘
의 동네 가 된 이후 코로나 사태 하의 산야지역을 설명하고자 한다’ .

일 사단법인 유이 의 활동YUI

유이 는 산야의 다양성을 살린 마을 만들기를 위하여 활동하는 사회적 기업이다 유YUI . 
이 에서 수행하는 사업과 자원봉사활동을 소개한 다음에 산야가 직면하는 문제를 소개YUI
한다.
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간이숙박소 운영■ 

일반사단법인 유이 는 관광객들을 위한 간이숙박소와 생활보호 수급자를 위한 간이숙YUI
박소를 운영 중이다 또한 거리노숙인을 비롯한 취약계층의 일부를 청소노동자로 고용하. 
며 생활보호 수급자에게 주거지원을 제공하고 있다 코로나 사태 이후 숙박소에서 생활보, . 
호를 신규수급한 사람이나 외국인을 받아들이는 활동을 실시하고 있다.

산야카페와 산야카페 청소부대■

년 산야 입구에 산야카페 를 개설했다 지역에 열린 곳 산야지역에 관심 있는 사2018 ‘ ’ . ‘ ’, ‘
람들이 편히 들를 수 있는 곳 외국인관광객으로부터 산야지역의 주민까지 다양한 사람들’, ’
이 교류할 수 있는 곳 으로 지역 활성화에 기여하고 있다’ .

최근에는 코로나 사태 아래서 길거리 음주와 쓰레기 불법 투기가 문제로 떠올랐다 그러. 
므로 생활보호 수급자로 구성된 산야카페 청소부대 가 지역 청소에 나섰다‘ ’ .

코로나 사태 이후 지원활동 급식 순회간호 크라우드펀딩( , ): ■ 

년부터 코로나 감염 확대로 집단감염을 우려하여 급식을 중단하는 단체가 많다2020 19 . 
그러므로 급식을 중단한 지원단체 대신 노숙인들을 위한 급식활동에 나섰다.

급식이나 청소를 계기로 많은 사람을 만났으며 그 중에는 무거운 증상을 앓고 있는데도 , 
지원을 받지 않고 있는 사람들도 있었다 이에 간호사와 함께 지역을 순회하는 활동을 시. 
작하였다 현재까지 몇 명을 보건의료서비스에 연계하였다. .

취로계속지원 형 작업소 기획중B ( )■ 

산야지역에서 사는 일용직 노동자나 생활보호 수급자의 대부분은 편안한 삶을 원하고 있
다 그러나 그런 사람들의 대부분은 장애로 일반취업이 어렵다 이에 당사자가 마을 만들. . “
기에 참여하는 형태의 취업지원 을 위하여 취로계속지원 형 작업소” B ( B就 支援 型作業労継続

역자주 한국의 장애인보호작업장에 해당하는 작업장 를 기획 중이다. : ) . 所

식생활 개선으로 생활습관병을 예방하기 위하여 영양의 균형 잡힌 요리를 저렴하게 받을 
수 있는 테이크아웃 서비스 스스로 채소를 키우고 판매하는 서비스 등 마을에 대한 공동, 
체의식 일반적인 신뢰감 자기긍정감을 높이는 활동 사회적 약자 가 아니라 마을 만들기, , , ' '
의 주역이 되는 활동을 목표로 하고 있다.
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코로나 사태 이후 유이 의 생활보호 급자 보호 상황YUI

년 월 비상사태선언 발령 이후 유이 에서 운영하는 숙박소에서 코로나 사태로 2020 4 YUI
생활보호를 받게 된 사람들 총 명을 보호하였다 월 일 현재77 (6 15 ).

코로나 사태로 생활보호를 받게 된 사람들의 특징을 보면 대 대의 젊은 층 및 중장20 -40
년층이 절반 을 차지했다 즉 실업의 충격을 보여준다 한편 수치로 나타나지 않는 (47 %) . , . , 
중요한 특징도 있다 즉 비교적 젊은 층에서 어떤 장애로 인하여 가족관계가 악화하여 도. , 
쿄에 올라온 이후도 거소를 전전하는 사람들이 존재한다는 것이다 도시부에서 사회안전망. 
을 확보하는 것도 중요하지만 지방까지 포함한 모든 지역에서 문제를 안게 된 가정에 대한 
조기 개입이 필요하지 않을까 생각한다.
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2010-2021台 社 住宅 展過程 展望の と ：湾 会 発

台 住宅政策 長 間 住宅購入支援 主 居住 保障 所有の は い が であり の ではなく の、 、「 」 「 」湾 権 権
保障 重 置 米 東 各 比 社 住宅 展 明に きが かれてきた そのため や アジア と べて の は。 欧 国 会 発

2010年 民間 取組 始らかに れている それが に の きかけによってやっと みが まるま。 働
2014 Tsai Ing-Wen年 多 地方政府 首長 建設 約束 蔡英文 統で き に くの の が を し が、 、 （ ）続 総

2016 8 20 12年 選時 年間 万 社 住宅政策 目標 打 出 万の に で という の を ち した そのうち。当 戸 会
8直接建設 万 民間住宅 活用 本稿 直接建設 部分は であり は を する では の についてのみ、 。 、戸 戸

述べる。

台 社 住宅建設 況の湾 会 概

2010年以前 台 政府 社 住宅 認知 政策には についての も もなかったが しかしタイプ、 、湾 会
使用 象 異 公有賃貸住宅 少 存在や の なる が ながら した。対 数

10年間 運動 際 進 最新それでは の を て の はどうなのだろうか のデータでは、 、 ？ 、経 実
2021 5 11,644年 月末 台 全土 合計 社 住宅 建設 現在建設までに で の が された のもの。湾 戸 会

44,242建設開始 待 量 合 量と を っている を わせるならば は となる、 、 。数 総 戸

/ 宅会 概

2010年

ストック

2021年10) 2021年

建

2021年

工 開 待ち

2021年

数
6,397 11,644 20,757 5,444 44,242

規建

    

8 12確 年間 万 建設 目標 進かにこのパフォーマンスは で を するという からすれば、 、戸
一定 成果 上 肯定 例 住宅は れている しかし の を げていることは するべきである えば。 、 。 「

(Housing Act) National Housing and Urban 法 制定 家住宅及都市更新 心の や」 「 」（国
Regeneration Center 設立 社 住宅 推進 必要 法律 組織的 組 作の によって の に な と みが） 会 枠

政策 多 人 認 完成 社 住宅 都市 最 人られた またこの は くの に められ した は で も あ。 、 会 圏 気
賃貸物件る となっている。

10) 2021/5/31 統計
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現段階 社 住宅政策 課題 盲点の の と会

台 社 住宅 推進 未成熟 段階 改善 問題 多しかし の の はまだ な にあり すべき は い、 、 。湾 会 経
全 問題 核 構造 建設 都市化 臨界点 達ての の となる は が すぎたために がすでに に してお、

成長 短期 大量 建設 行り のピークはすぎているということから ている に の を う、 。経済 来
政治目標 政府 能力 財政 負 可能性 試練という は の と の にとって しい とプレッシャーに、担 厳

他 構造 下 量第一 他 社 住宅 然ならない このような の で が その の な として。 「 」 、数 様 会 当 実
基本原則 押するべき を しのけている。

1. 少 緩 入居資格 社 的弱者 保障 制限ない に やかな への が される、数 会

(財政面 配慮 詳細 後述 社 住宅周 住民 不安 配慮 順調 建設での は と の の への に するた（ ） 会
) 台 社 住宅 量 極 少 入居資格 緩め から の は が めて ないにも わらず はかなり やかで、 、湾 会 数

50世 入 入分位 低 入居申請 近隣 日ある が より ければ することができる これは の。 ％ 。帯収 収
30本 香港 韓 高 基準 社 住宅 達よりも かに い であり ストックが に するオランダ、 、 、 ％国 会

同等 基準と の である。

30 2015社 的弱者 保障 政府自 年 試算のために される があるが しかし らの の によれ％ 、会
25法的基準 社 的弱者 万 達 割合ば を たす のニーズはすでに に している もしこの で、 。満 会 戸

82.6計算 社 的弱者 台 万 社 住宅 必要するなら のニーズを たすためには には の が、 会 満 湾 戸 会
言だということになる これがパラドックスであるのは うまでもない。 ！

2. 家賃 負 可能性 原則 合致 社 的弱者が の に せず には えない、担 会 払

政府 財政力 相 的 限 台 社 住宅 初 家賃 入の に に りがあるため の は から によって、対 湾 会 当 収
立採算 達成 特 強調 建物を することを に してきた って のライフサイクル コストに。独 従 総

80家賃 計算 家賃相場 一定 割合 通常 一般世 弱者もとづいて を し それを に して の は、 （ ％、対 帯
64世 名目 設定 言 換 負 可能性 原則 基だという で している い えれば という に づい％） 。 、帯 担

市場 相場 低 的弱者 容易 負ているわけではなく の よりは いとはいえ にとって に で、 、経済 担
きるものではない。

次 表 台北 新北 台 桃園 核都市 例 比較 社 住宅 入居世の は の の を したものである の、 、 、 。実 会
家賃負 割合 非常 明白 垂直不公平 示 際 低所得者の の は に な を している の でも、 。 、帯 担 実 経

多 申請 却 比較的所得 高 人 入居の くが をあきらめるが って の い がこぞって したがるの、
である。
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位 台 每月ドル（ ： ／ ）単 湾

3. 契約期間 上限 社 的弱者 安定居住 地域 展 不利に があり の と に、 会 発

海外 資格 入居期限 連動 方法 比 台 社 住宅の と が する と べると では のストックがまだ、 湾 会
6少 供給 需要 追 付 契約期間 定 方法 採用 一般世なく が に い かないため を める を している、 、 。 帯

12 2年 社 的弱者世 年 得 結果である これはやむを ないことではあるが しかし つの、 。 、会 帯
一部 社 的弱者 高 者 障 者 契約 了時をもたらす まず の や がい など にとっては に。 （ ） 、会 満

民間住宅 移 課題 生 次スムーズに に ることができないかもしれないという が じる そして。
住 期間 限 住民 過渡的態度 取 形成に める が られているため は を り アイデンティティの、 、 「 」 、

展 困難とコミュニティの が になってしまう。発

4. 都市 展 連携不足 地元名義 不 寡占の との による な、発 当

30一 社 的弱者割合 問題 念もう つの の に わる は ソーシャルミックスの が く％ 、会 概 狭
外 地域 住宅 社 階層 多 化 目標なることである のように での のタイプと の を とす。 国 内 会 様

30 7台 社 住宅 一 建物 弱者世 一般世るのではなく の は なる つの の での、 「 ％、湾 会 単 帯 帯
0 見 特 考 方 社 住宅建設 往のミックスだけを ている このような な え によって は％」 。 、独 会

( )都市 展 略 都市更新 開 欠にして ニュータウン など との がりを いてしまってい、発 戦 発 繋
30例 社 住宅 最 切 台北市 地域住民 確保る えば ニーズの も な では を のために するこ。 、 ％会 実

在的 象者 地域 家 持 人 成人 子 居住とになっており な は に を つ の した どもである（ ）、潜 対
他 人 利 大 侵害ニーズのある の の を きく している。権

 桃

宅

金

8900 7400 6400 5700

9900

宅 金 12900 9200 6900 7250

17005 15500 14596 15281

金 得 52.3% 47.7% 43.8% 37.3%

25507 23250 21894 22291

金 得 38.8% 31.8% 29.2% 25.5%

( 得

50% )內

59518 54250 51086 53484

金 得 21.6% 16.9% 13.5% 13.5%
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2021今後 調整 年 住宅法 改正の ： 「 」

民間 一部 立法 行政機 有識者 問題 反省および の と の はすでにこれらの に する があり、対
政府 住宅法 前述 問題 異 理由 改正 機 民間が を の とは なる で しようとした に じ グ「 」 （ ） 、

改正法案 提出 派 超 活動 行 公ループで を しまた において を えてロビー を い と、国会 党 聴会
記者 見 開 政府 採用 求を いて に を めた、 。会

2021 5一連 努力 民間 要求 文 一部 採用 年 月 法改正 現の を て の した の は され に が し、 、経 条 実
30 40例 弱者 割合 引 上 央政府 社 住宅 家賃た えば の は から に き げられた また は の。 ％ ％ 。 会

負 可能 賃料決定原則 定 社 住宅 弱者保障 役割をを なものにする を め の という をさらに、担 会
強化 契約期間 社 住宅 未 不足 今回 法改正した については が だ していることから の では。 、 、会
取 扱り わなかった。

/ 宅 改 較　

旧 住宅法 新 住宅法
弱者向 割合 30% 40%
担可能 家 地方政府 設定 計

算方法 不統一
中央 担可能 家 計算基
準 定

税 減免

/家 削
減

10社会住宅 年 不動産税減免
対

税 減免期 柔 性 持
最 建物

期

区内向 確保
数

制 5 10 原則

台 社 住宅 次 展望 質の のステップを する とイノベ ション：湾 会

12台 万 建設目標 達成 米 先進 日本 韓がたとえ の を したとしても の さらには や、 、湾 戸 欧 国
割合 遠 率直 認 長期的 量のストック にはほど いことを に めなければならない には の。 、国 数

蓄積 鍵 持 可能 建設 我 焦点 社 住宅推進の となるのは な モデルであり そのため の は、 、続 会
late-mover advanta深 社 的 構築 後 優位性メカニズムを め コンセンサスを し、 、「 」（会 発

g 化 初 台 公共 見へと することである これによって めて の ガバナンスでよく られ） 。 、 湾
弊害 統交代 政 交代 政策 避る による の を けることができるのである― 、 。総 権 断

今後 展望 今後 的 討 改善 点 述のステップを するあたり に すべき について べる、 、 。継続 検

128



1. 持 可能 建設 財政な のための メカニズム続

一般的 第二次世界大 後 大量 負 可能 家賃 社 住宅 大量 建築に に な の を に できたのは、 、 、戦 担 会
1980政府 大規模 財政補助 年代 福祉 家の な があったからである ち の モデルはもう。即 国 戻

財政 重要 避 課題らず バランスがしだいに かつ けられない となったのである しかし そ、 。 、
負 可能 家賃 原則 支 全 家賃 賄れでも な という はかわらない そのため を て で うことは。担 収

不可能 多 財務 必要 特 都市開 連動 補助であり な モデルが となる に と させた であ、 。様 経営 発
る。

台 積極的 他 照 調整 社 住宅 負 可能 家賃 原則 合これについて は に を し し の な の に、 、湾 参 会 担
致 持 可能 建築 財務 構築 立採する な の メカニズムを しなければならない ポイントは。 、続 独

( )算 迷信 打破 弱者 家賃 合理的 金額 下 可能 方向性という の である の を な に げる な としては。
( ) (社 住宅 低層空間 商業利用 強化 香港 都市開 還元 導入 韓の の を する からの を する ア、 、会 発 国

) 不動産 合理的 調整 社 住宅建築費用 家賃補助メリカニューヨーク を に し それを と に、 、税 会
( 0.1 )台 不動産 質 率 未てる の の は である％ 。当 湾 税 実 税 満

2. 使用 のフィ ドバック経

住宅 具体的 建設 台 初期段階 積極的 海外 特 東 各の な については は から に に アジア、 （ ）湾 国
社 住宅計 設計 運 管理 長所短所 考 完成 社の および の を にしてきた って した。会 画 営 経 参 従
住宅 相 的 一定 達 今後 考 現時点 不は に のクオリティに している しかし を えれば での。 、会 対

足 必要 社 住宅 入居後 評を しフィードバックすることが であり について の であ、検証 会 価
POE Post-Occupancy Evaluation 全面的 導入 何る のメカニズムを に することが よ（ ）
重要り である。

OURs都市改革組織 台北市政府 先行的 的計 進 直これについて は と な を めている、 。実 画
接訪問 使用者 意見 集 計 設計 運 連部門 建築士 者 門家によって の を し と の によ、 、 、収 画 営 学 専

座談 行 入居 社 住宅 建築計 企 設計 役立る を い をいかにして の および に てるの、会 経 会 画 画
試 始 速 全面的展開 施 求かの みである もちろんまだ まったばかりであり やかな と が め。 、 実

られる。
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計 計 家 代 宅 代 談と が を し と： 、図 画 専 会 状 会
見を い を いた。

3. 福祉 化 社 的弱者支援デリバリ の と強 会

施 社 福祉部門 社 住宅 低層階 獲得 連すでに されていることとしては が の を して、実 会 会
施設 置 例 高 者 施設 保育所 障 者施設 設置 他を き えば のデイケア がい などを している に、 、 、 。

積極的 資源 門性 社 住宅政策 持 住宅部門 人 門性も より に と を に ち み の における、 、 、 「 」専 会 専
取組 不足 補 例 指向と みの を うようにしなければならない えば コミュニティワーク の。 「 」

福祉 取組 第一線 予防活動 行 民間 体 社 住宅入居の みを やし での を する の をみとめ、増 実 団 会
就 指導 行 社 的弱者る と を って のエンパワメントとする などである、 、 。経済 労 会
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The Garden of Hope Foundation基金 口 宅 借 女を り：　 （ ） 、図 会
に む から に けた を っている。会

4. 積極的まちづくり

台 社 住宅 社 的弱者 一般世 居住 異の では と がミックス しているとはいえ なるグ、湾 会 会 帯
間 隔 入居期間 期限 理由 入居者間 交流ループの の たりや に があるなどの で いかにして の や、

協力 促進 居住環境 重要 例 台北市を し ともに をマネジメントしていくかが である えば は、 。 、
7社 住宅 計 取 入に ユースイノベーション・フィードバック を り れ のをまちづ「 」 、 ％会 画

取 組 意欲 個人 体 選 入居 用くりに り む のある あるいは を んで させるしくみを いている。団
入居後 計 活動 例 屋上菜園 高 者 童のフィードバック の は えば であったり ケア、 、 、画 児 教
育 芸術 索 計 目 見 成果 上 今後 台 全土などがある この はこれまでに に えた を げ は の、 。 、捜 画 湾
社 住宅 展開コミュニティに されるべきである。会

1台 社 住宅 工費 以上 費さらに の は の の をパブリックアートのためにあてる、 ％湾 会 総 経
必要 世界的 珍 仕組 資源 上手 活用 台があり これは にも しい みである この を く すれば の、 。 、 湾

9社 住宅文化 特 作 新北市 林口社 住宅 年期の を るきっかけとなるかもしれない の は。会 徴 会
限 計 基 取 入の であるが ソーシャルエンゲージメントに づきパブリックアートを り、画

積極的 取 入 手法 展開 際的れ にまちづくりに り れている このような が く されれば、 。 、広 国
基準 台 社 住宅 揮な からも の のクリエイティビティが されるだろう。湾 会 発

制度 面 各 方法 考 住民 同意また の についても の を にするべきで の とエンパワーメ、 、国 参
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通 代表的 組織 作 地域 運 管理 一定 力 政府 管理ントを じて な を り の に の を えれば の コ、 営 権 与
下 公共空間 生活機能 改善 進 新 可能性 活性化ストを げつつ と の を め しい を することもでき、 、

る。

東 宅 年 交 居による み と を く： 「 」 。 。図 会 抜 帯

持 可能 政策 社 的 鍵な と コンセンサスが続 会

最後 一度強調 持 可能 政策 社 的 鍵にもう したいのは な メカニズムと コンセンサスが、 続 会
特 積極的 量 追求 同時 述 課題だということだ に に を すると に これまでに べた な や。 、数 様

迷信 率直 認 解決 社 住宅 初期 展段階 我を に め しなければならない いまだに の にある。 会 発
弱者優先 負 可能 家賃 核心的 値 認識 堅持 常 社 住宅 何は と な といった を し し に を、「 」 「 」 、 、担 価 会

誰 建 問 返のために のために どのように てるのか を い さなければならない？ ？ ？ 。
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(!å9:

ÕȊ2�s�´�§Ʃɀ	*ͧ�/txvǓ	é8&*ǜƕ	79δγœ˧§�Ǡ(Ƹ
ƹ$.:ǤJÖθη��&*ǜƕĬ˹(ʌ¶¨Jr�6Ö¤*δγǱĆ2ʤ!z52Ƃ2ǜ
ƕ2Ǌ�ş	̴�̵ê&89:g$��ÖǊ�ş(ZHę*,͊�2ͅȘ(³ʪx�P
9:�2̞%*ΖNǜǝ2ǜƕ2B!͌͏¦Ưư2ɍ8ǜƕîơ	Ɩ˴�$*ĚqƐ��Ƃ2
ǜƕ.)	>5&g'474Ǫ0$*�×6ˢÈ2�2ʽêƟ82ιvųA¤�ʞ$
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ǾġģżźȁȂǙ�ǿȀƻǜƆƗ

Cĉ@AɈȲ]ȧƱkÕ]ȶÙȹ÷ȭýȰ�ɇƷŐ½�Ɇ

Ŝ ȅŝȃȄȇȈǾƪƩĜŕȆŝƌȉ�ƌȊȋƉŗĮūȏȎȍƭƏŦȌĭ��ġģżź�ţŪ	
ȐƆ

ǩŲě ȓȒȕĽȖȔŉǵ��ȑķȗų���Șǅ�ȍȓșȚțȑǹƥȜŉŊūȟȞȝŦťě űȠŲȡȢƇƈĮȣƉ
ȤȦȨĢ�ȥȧŕƺȩȱę�ȘĠȬȲŽȪĚĜȫȯȰȮȭƆ
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Ŝ ĥĦǗǘȳǼǜūǗǘȶȵȴ
Ŝ ǀȽȸȹĽȺȷŦť�ȯȻȾȼǜƗ
Ŝ ɀƭȿɁĤǑȴƌɄƻɃɂɅɈ�Ɇɉɇȹ�	Ȑ



�

Ŝ ƨɊƝƙǆŤĸǒɍơǜȾȼɋɌƗě
Ŝ ƝƙɎɐɊɑŔɏūɒəƦɖɜƟɓɔȂɛȢɗɕɘ�ɚħ�ƵƲƗ
Ŝ ġģ�	ƺƾţŪȉ�ɞɝȀǜ�ŽƢűɟǍƌɡɠƌŉǻƦŲ

�


Ŝ ɥɤȊȋɣɧ�ƋƬɦɢūɨƐÑŦƇƫɩţŪ�ȳǼƗ
Ŝ ǷǶǸŉǵŉŁƌǽǻƋƬƌƘƝƙɃǏɪƋƬ�ȊȋŢȼ�
Ŝ ƘƝƙƋƬɫɬɭɮĭɯ�ȊȋɛȢɐɰƐƋȄɱěƗ

�
�

Ŝ ɵɷɳɲɴɸɶűǟɹɹǝŲŝɺ�ȳǼūƪɔȂŗĮɈ�ơƢȀ�ǌǜƗ
Ŝ ɼɻǪǨǨɽĮƧƤŢŤɔȂ�ŗĮɞɝŌɌū�	ĽŗĮɞɝɾŔŦɈ�ʀɿţŪƗ

������������������������

��uvwa

���xyzv

}¬Ɋ�ıĽɋɍŧŨšŧYȲɉɌ	ɎkɏčHFȼȺĒqȶ�ɐ¯ɑbɒ�EɓŬŮơǚƟČƣƢɔơƤđ��đ

Ŝ ʁȮɵʃĽʂɽǨʄǆʆʅƭǪǥǪʇʇŁƋƬǒȖȔ�ȑǹƥȜŉŊƙŉƣ�ʈʉʊȓʋ�Ɔ

Ŝ ʍʌʋ��ƳʐƣʑƾšũʎʏƋƬ	ȐūǺʒūƳʐƣƹʉŕŁƺɃƏʔʓƆƗ

Ŝ ƺƾʖʘʕȦʋ�ƒʗŘŽœȹƆǫŲ

Ŝ ǩʚʋ�ʖɅʜʛʋ�ƒʙűʟʞǝʠʝě ʟǣƄʡʣʢƂǤě ʞƃƁƂƁě ǝƂʤƂʡǞǣƅƂě ʠƅʢƂǤʥƃƂǠŲūʁȮɵʃĽ
ǩǥʧʇʦŁƋƬ�ʋ�ūǪʚʋ�ʨȢǩʚʋ�ħɫʪʫʩ�ƋƬŕĽʬūǳǴʭʪʐʍűžʠʝě
žƂǤǦǣƅſʤě ʠƅʢƂǤʥƃƂǠŲʮɃʱʯʰȰ�ƒʙūʁȮɵʃĽǬǨǫŁƋƬ�ʋ�Ɔ

Ŝ ʋ����Ɯġģ�	ɔȂ�ĶɛƌƋƬƝƙɎʳʲ�ȻƚƌƋƬɵǉơƢȰŃʴƢƌľȉɉə
ĶɛƌķłɇȹɂɅȻƚƌȰʶʷŒƿʵŹƒʙ�ȯȻƌ�Ǘʩ�ʹʻɎƇʸ	ʺƌƐƋʼȑƧ
ʽƌʵǳɂɅƒʙ�Ȼƚƌ��	ħ�ƺƾǍƿƦƆ

ǪŲě ƐǪǨǩʇĮ�Ęǫʚʋ�ȰǪǨǪǩĮ�Ęʾʚʋ�ŒƿœȹĻˀ�ğʿʋ�ūƏ˂�ˁŕȪšũĜǮǪǨǪǨĮġ
ģżźĽȑǹƥȜŉŊɅŁ�ŦťȻƚ�ţŪƆ

ǫŲě ǩʚʋ�œȹ�ƿŕǪǨǪǨǧǩǪǧǩǩ˃ǪǨǪǩǧǩǧǩǩūǪʚʋ�œȹ�ƿŕǪǨǪǩǧǩǧǩɽ˃ǪǨǪǩǧǩǧǫǩƆ
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Ŝ ŕǌǇĻˀ�Ľˀ�˅ʉ˄ɤūǳǴœȹĻˀ�ğʿʋ�ˆĜǮȖȔ�ȑǹƥȜŉŊŉŁŠƳʩ
ġģżź�	ţŪ�ˇȣƆƗ

^ŢŌȮ

Ŝ ŁƺˈƫĮˉŕʦǫǧʇˊūˌ�ˋƩĜūˍ�Łƺ�ˈƫĮˉ ʦˁǩǧʇˊūȁȉ�Łƺ�ˈƫĮˉˁ
ʦʦǧǫˊƆ

Ŝ ȉ�Łƺ��ęŝƋƬˎɣɊƋƬ�ǪǩǧǬʄːˏƆ

Ŝ ʃĽŁƺ˒ˑĤȐ�ʋ�ȏȎūɊʔʓȥȀŕʾǬǧʧʄūˎȥƮǜūɍʓ˓Ƚ˒˓Ĝƻ�ȥȀˁ
ʾ ǧʾɽʄūȰ˔ƣȍȓɐˈūɫ˒ˎȥŕʇǧǬʄƆ

Ŝ ʃĽƳ�ə˕ˈǆ�ƜȲȫ	Ȑǒ�˘˙˗˖ȏȎūǜ�˛˜ɎȢǾȄ˚ˎ˝ŝɺ�ʦǪǧɽʄƆ

Ŝ ǃ˞Łƺ�Ȅ˚ū˟Ȅ˚ˎȥ ǧʾʧʄū�ȘŦɎȢǾȄ˚ʂ ǩˎǧǫʄƆ

Ŝ ˈƫƋƬɵǉŕǪǧǫʾŝű�ǕɺǪŝŲūƏ�ʰȰƧƤťŌ�ƋƬɵǉˈƫŝɺŕǨǧʇɽŝƆ

Ŝ ǳȷȏȎęŝƋƬƫʰȰƧƤťŌ�ɋɌƆƗ

œŧÑğ

Ŝ ʋ�˗˖ȏȎūʪƳʍʌƋƬ�ˈƫƻŉũˠŕʾǫǧǫˡūˈƫƻŉ�ƹŕǩǫǧʇĮƆ

Ŝ ŉŊˎɅǐǑˣĝōˢƚūšƥ ʾˎ ǧʾʇʄū˥ˤɒƯƥŕǬǬǧǩʄƆ

Ŝ šƥɒ˧˨�ƫ˦ŕʇǥǫʾʧ˩ĳˢƆ

Ŝ ˥ˤɒƯƥɒ˧˨�ƫ˦ŕǩǥʧǫʾ˩ĳˢūˈƫƯƥŕǩǩǧǪ˩ĳˢƆ

Ŝ �˪ƥ˨˫ɅȰƯƝƙȥ˦�ƥ˨Ɲƙȥűˬ ʠ Ųˬ�ˈƫ˦ŕǩʇǧɽƆ

196



ɂɖğɕ

Ŝ ǩ˭ǨŁƋƬ�ɊǫŁŕ˰ˮ˯ƤʪƳƋƬűǫʾǧʦʄŲūɗɕŉŊ˲˳�ƋƬˎ˱ő�ǪʧǧǫʄƆ

Ŝ ĜǮŁƺ�ƧƤťŌʰȰ	ȐƪǱūʰȰƧƤťŌ� Ǭˎǫǧʾ ʄūơƢ ʾˎǧʾ ʄū˴ƧƤťŌƣˎȥ
ʾǪǧǪʄƆ

Ŝ ȢʰȰƧƤťŌ�	Ȑŕ˵ūˌ˶ȥ˸ŷʩǋȢʒŕ˷ʙƵʾǪǧʾʄƌɚħƵǪǨǧǪʄƌɞƺɎ˺˹
ƢƣǩʇǧǩʄƆ

Ŝ ʍʌʰȰƋƬ�ĮƫƧŔƝƙʂŕǪǥʾǬǫ˩ĳ űsƯƧȷƝƙǪǨʾ˩ĳ Ųsě ūȁƲɷŦť˫Ʌ˭Ư
ˈƫʳ ǩ̡ǫʦ˩ĳˢƆ

Ŝ Ɛʀ˫ʳʲ�ūˈƫɨ˻˨˼ ʾˁʧǧʇ˩ĳˢūʆʅƭ ǩ˭Ǩ˽ƋƬ�Ɋǫ˽ƋƬɨ˻Ɔ

Ŝ ˈƫɑŔŕǪǥǨʧʇ˩ĳˢū́˾̀˿ ʾ̂ǥǪʦʧ˩ĳˢƆ
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,��- � �./0� 3214 301� �5 45
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?8ZA MON �.�3� /23 /�4 /41� <3/

[\L] MON 5�5 0514 2� � E��
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`_ MON 054 0.�35 �.��� E�1� 0�.���

197



��� �
�	����o{|}~f�

@CDBAƃ�?��ɂɖɘə�mƱ�ińɗɚɆ

Ŝ ̃ĜǮūʆȧɻǺ̅ǘĥȶƸƍũǾ�ɒɐķʵ̇ȽƦĽ�̆ťŌƳƹĺˆ�ĶɛȰƇ̄ūƝƙ
̉ɏȰʳʲɳɲƦƧƤĶɛ̋ıɷ̈ɲ̌ƾ�ʍȚƾ̊ƆƗ

Ŝ ƲŕƏ˧̍˄ɤūɥɤ̎Ĵ̏ĽʟŴ̒ʠ̑̐ǩʇ�̓̔ʋ�ȡǬʚ̕ūǺġģżźȁ̖ƳǴʀɿŝŦƧ
˚�ʋ�Ľʬ̗ ʾ̂ǩʄūƺƾˁǺɷƧƤĶɛɣȂƆƗ
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231E E1< /E10 21< 2�1< 515 � /��1�
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2E1� 51� /31< /�1E /<10 41E �12 /��1�

E���
-�

001� /�1� E14 21� /<15 /312 /13 /��1�

3���
-�

0�14 /�1/ 013 �1E �E12 /213 21� /��1�

5���
�

�<1� 515 �12 �14 2E15 /<1/ 512 /��1�

���mn���:986	���7;:986~	�#�3���-��E014X�5���-���E1/X�"!�U
E210X�

 ȟ}±�^ŢÐ@CDBAƃ�?ɂɜQšɝüÖɛɆ

Ŝ Ȱ�	̘Ņ˔ʆȥūǺ�	ȁƝƙ̉ɏ�ƋƬƐ˱ő��˶ȥŕǬǩʄūȢ̙ˁƝƙ̉ɏƋƬ�ɸ
̚Ɔ

Ŝ ɥɤǆĳĴǒ˘˙ ư̋ǪǨǪǩŲ�˘˙ū�	˔ȵ̜ɑ˕ˈʆƈ�ȥǭŕǬǨǧǫʄūȰȓ�Ș�ʍʌʋ
�ʆ̝�˗˖ƆʾŲ

Ŝ ǪǨǪǨĮĳĴʋ�ǩʇʚʉ�ʋ�˗˖ȏȎū̞̟Ɲƙȥ�	˔̉ɏ�ŝ ʦˎʦʄƆ

Ŝ Ɛ˱˽Įˉ̡�ʍʌ̠̟ƣŝɺƮ̗� ʦˁǨˊĮˉ ű̡ǫǨǧɽʄŲūȁƧ˚Ɲƙ̉ɏŢŤ�̢ˁȱę
Įˉ̡ƻ̗ƆƗě

Ŝ ˰ˮ˯ƤʪƳƋƬȰɫʪƳƋƬʆȥūƏƝƙ̉ɏȀŘƇǜụ̄ŕǪǬǧʦʄƆɾƏ̤̓ŕ̦Ļ̧̥

ʾŲě˘˙̛űǪǨǪǨŲū̎ĳĴ�ķĸŌɌ̕ě��̨ġģżźȾȼ̩̔ȰŽɷ̪ĚĜūʡʡǧǩǩǫ̐ǩǪʾǧ
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�ƝƙǆǝǤſƅǦ̫ƂǤě ʠƅƀǣƄƂǒŘȲŽʆ̬�ĜǮṷ̄Ƴ̦Ļ̧̥�Ɲƙ�ūƝƙȰ�	˔ɐˈ
Ƀɳɲ�ƋƬȥǭŕʦʧǧǨʄƆ

Ŝ ˰ˮ˯ƤʪƳĽʬˁ̮̭ƳŦť˲Ɣƌ̯Ɇ˲ƔƌŉŊ˲˳ƌ�ə̰˳�ŧɏęȦ�ƋƬƆƗ

Ŝ ˌƝƙłƿĜǮūƝƙ˕ˈɧƭǩǨǨ˩ ǫ̱ǨǨ˩ĳˢ�ƳʐƋƬ�̞̟Ɲƙ̉ɏ�˶ȥŕǬǨǧɽʄƆ

Ŝ Ɲƙ̉ɏŐő�ƯˈƫƝƙŕǪǪǫ˩ĳˢƆ

Ŝ ƝƙɐˈɃɳɲŐő�ƯˈƫƝƙŕǩɽʾ˩ĳˢƆ

Ŝ ĜǮȤȦƧƤťŌʰȰ	Ȑūɽǩǧʧʄ��ƜɞƺƐ��˺˹ƢƣƨɊƝƙ̉ɏƧ˚ūȥƏ̲ƧƤ
ťŌʰȰ	Ȑ̳ǜƆƗ

ŤšɂɖťÌ�QšɁɀÇ�Qšɟɞ���Əɠ���Əɢɡ�^Ţ�

Ŝ ˷ȞĳĴɒȿķĸ�ȘǅűǪǨǪǨŲ��Ș˗˖ɣȎūƯƝƙƇ ǩ̴ǨǨ˩ĳˢ�ƋƬƧƤʍȚƇ̵ȏ
�̸Ǻˁȱ̶ƋƬƪȢǳǴȍȓŦť˲Ɣˆ˲̷Ɲƙ̉ɏ�ĚĜūȅȁɒ̹ȍȓŦťƆƗ

Ŝ ƝƙŕǬǨǨ˩ĳˢȢǾ�ƋƬǺƝƙʆĽȧǜūɣȢƏķĸťŌɎ̺̻ťŌ�ƳƹʍȚȏɕȥƧ
ƤĶɛ̈ɲ̌ƾƆƗ

��
TScab
f�edg
:9hi

jkl
mn
g

pnoq

r
l
ts
g

()vu
oq

w	
b
r


	xoq

zy86
�

j{86�
|�}�
~hi

����
��

�?��
oq

�� ��

�� 2512 <1< 31� 21� �310 /015 01� /��1�

��/��MON �412� 312� �14� �13� 2514� /510� E15� /��1�

/�� 
2��MON

0212� /�15� 31�� �14� ��12� /213� 21/� /��1�

2�� 
E��MON

0/10� 41�� /�1�� 512� /<15� //10� �1�� /��1�

E��MON
��

�312� 41/� /21/� 31/� �01�� /31�� E1/� /��1�

ɧǒrRɥɤYǤ¡ÿɂɖğɕɣɏYɦèi1ťɅ�Ɇ

Ŝ Ɋ̬ƇƈƧƤťŌʰȰĤǑƐġģżź�	̙ũɚĶɛ�ʋ��ū�ƜɞƺƐ��˺˹Ƣƣȥǭ
̼˟̩̆Ɗ̳ǜƆǬŲ

ǬŲě Ɋ̬ƧƤťŌʰȰĤǑ�ʍʌʋ�ĜʇȨȲŽū�ƜɈ�Ƶ̜ƎƍƌɚħƵƌȺƵƌ˺˯̽Ō˓ȑǹ̽Ō˓
ȆĮŝƵƲƌɞƺƌ˺˹Ƣƣƌ˟Ġ̾ƋƬƵŝǆ̿ƅʡſƃƁě ̀ſƄƃʤ́ě ŵǣǤǢƂǤǒƌơƢƣƌ˴ƧƤťŌŝ
ȃū͂̌ġĜŮ˱̓ŕǬŷȨƆ
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Ŝ ̃ĜǮūǺġģ�	ȁœȹ�ͅ˅̆ʲƦɒɐķʵ̇ȽȸȹɔȂʀ˫Ƈ̈́ūţŪɞƺƦ˺˹Ƣ
ƣƆ

Ŝ ɥɤ˘˙ ư̋ǪǨǪǨŲ�țĳĴ�ķĸŌɌȩūǺġģżź�	ūʑƾũĽũȲŽ�͆ɓŽƢű͇Ņ͈
͉ƌɡɠŉǻƌ�ə͊͋͆ɓŲě Ƴ͍͌ȧŷƆʒ̆ūɞɝ̉ɏƮ͎̌�Ǝƍ ǪˁǨ̗ɯ�ȉ�ɚħ
ƵʦŲƆ

Ŝ ǃ˞ʋ�ħƿŘȰțǪǨǪǨĮĘ͏͐ȣƋƬƝʳ	Ȑʋ�˗ ű̟˘˙̛ūǪǨǪǩǧǪǧǩɽǧŲȩȥȧȏȎū̽
ŌƝƙ̉ɏǨǧǬʄūȁ˹ƢƝƙŕʇʇʾ͑͒ĳˢūȰ˔ęĮƈę͐ȣʆȥ̉ɏǬǧǩʄƆ

Ĳ��ɨıĽɋɍŧŨ^Ţ%Ƹ]�ɩ^ŢÐHFz®:ɂɜɫɪɤ�Ɇ

Ŝ ƐȑǹƥȜŉŊƋƬ�ūǺ�	ȁƧ˚ơƢ�ƋƬʂ Ǫ˶ǪʄūȁƇƈĮˉ̡ɣ̖Ƴ�ơƢȥǭȤ
ƇʆƈƆƗ

Ŝ ƐɫɬʾǨˊ�Łƺ�ūǺġģ�	ȁơƢ�ȥǭƇ Ǫ̴Ǩʄūȁ ʾ˭ Ǭ͓ǨˊȢǾ�Łƺ�Ɋǩ͓Ǻ
�	ơƢƆě

Ŝ ġģ�	ɔȂ�ơƢȀȉ�ʆĽǜƭˍ�Ɔě

Ŝ ƐƧ˚ǴơƢ�ƋƬ�ūȉ�˶ȥŕǩǫǧǨʄūˍ� ɽ˶ǧʇʄƆ

Ŝ ɸˋˁƐƧ˚ǴơƢ�ƋƬ�ūŁƺŕȉ��	Ȑ ʇ̂ǧʾʄūƪ͔͕ȉ�Łƺ�ƋƬƳʩ�Ɲƙ
͍͌ʆĽȧŷƆě

Ŝ Ǻġģ�	ȁơƢ�ƋƬɵǉ�ɞɝǐǑŕ˴˷ʙƦ�ǿȀǜƭ˷ʙ�Ɔě

ʦŲě˘˙̛űǪǨǪǨŲūțĳĴ�ķĸŌɌȩ�̨��	ħ�̽ŌƓ�Ğ�Ȼƚ̪ĚĜūʡʡǧǩɽǬ̐ǩʇǫǧ
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ப₄ᫀ  ஂጯጛᄉ፲ኈొᘯଶ  ౿ᄉᡔ វ༌ ໌ ᆂ෫ᑶᑢᖴ ૿ट ठ क 摥傤 䠛 䎔 媞 畩 聚叻
ᅭ ኳ ᇅ୴ ෫ኈొᘯ૿စᥟ ኋ၀૿ଉ૯ ឦଞኈొᘯ វᫀ摳傮 洖 䋢 嫦桘 傡 䡹 䋜媞
឵ ጡ෫឵ ᎗ଶ ᴔണ ౺မᇧഩᆂ ၧ ഈ क掆 慉 臬 䎔 湵 勎對 䥵 誖赀

��4*/"1*4欬警悹溣僭璭䶾䮥䍢姗墜

��ଅ ዄ  ཥૻឯႫ༪ ෫ኝጱ ್ᔭἱ స౨ ᒞ摥 摥威 珿輔威 䋢 威獬獯 䍶 䙚玛 䋢 䋒威䟢
7-2%4-7ឦ ᣍഠ૿ᴔ ഠ ᆂᜮ ᅭᆂ  ୴ ⁕ ᇃᢸ ᔝ क䋒威䟢 䍶 蒱 威 叺儆 䋢 威䟢䘭 䏂 䝐

ଉ૯ ᳵᡔ ᒮཹ᪼ህ Ⅰ ଞଶ ப ഈ ൏စᔝ摥 क珹杞獬獯 蒃 警 䋢 䘛 寫 坌 玜坌 䝐

7-2%4-7Ⅰత ᅭ ᡋ૯ ᑵ෫ህ ᒮཹ᪼ ௸༻ᆂଚᵠὙ ෫ኝक 摥聑 䎔對 警 帪䙝 峟
���� ����ጱᴔ ༭ ᒮ ዄ ୩ ෫ ဆ ᳵ ᒮ ༭ឨ ଶ ଶ ጝ ၷ摥 摥职 䋢警 帪 尩 蒃 警 职 肟 娘䋢 獰 职

�� �	༭ ଶ ༭ṱ ᑢ ᙘጯᬅἔ ᒮ ༭ឨ ଞଶἱଅ ᪺ ଛ摥 क 摥 摥䍭䋢 职 笥 葯警 职 肟 䋱 竹
��ᚼ ෫឵ ഛଶ  ଶ ຢ። ෫឵ ᎗ ᧉ Ṫ ෫ ᒮឨ ᤂ૿क 摥 摥䛓 聠 娘 䍭䋢 䍶䊶 臬 䘛 肜 肅 警 肟葯 笥

ᙘጡၷഛ ෫឵ ᎗ഛᬅႫ ឦଞ ຸឨ ᒮ ༭ ᘿ ຸ ᴔഌᔴ෫摥䝛 臬 䍶厨 肟警 职 媞誜 厨 傮
឵ ᎗ ᅰ ஂ ଞ ᒮ ༭ᴗ ᤂ૿ೲஓᙘఞ ጕኈ෫឵ ᎗ᥟ ღ  វᆂ摥臬 䠛 䶬 警 职 葯 聠 臬 湵湵 䙝 䡹 傤
⃑ᓵ ឵ ᫀᅬ ₴ᵊᴔၐ౺ෙ  ḓ ᅰ᪼ ᴔయླྀቐ༽ᥟ 摥 摥 क掆 䍶 䋢 䮥 傡 傤 杞䙝儉繩 酄

�� � �䯐絓溘䋢 䋜媞虲姦 欬杞咩䊳槇懣

෫ኝጱ ጡ૿ ጫౄ឵ ଶഛଯ ኝጱଶധ វᔝப ᥇ᔑ ᒮဠப摥 摥垍 訧 䮥 䊶 峟 坌 䗧 臜 䮥
ᥟണ ᢸ ᣕ౺မ ஂ෫ღ యᆈᅰឨ ᆈ ጡ  វ ୴ ᥨഛஓᇚ౺摥 摥謑 湵 䏂 䠛 坍 肟 玕 誖赀 䍏 䋢傡

7-2%4-7မ ༭ ᵊᒸᳵቖህ ዄ ᆂህዄኛᓵጫጨ ᭈ౺မህ ૹၷक 摥繬 對 對 匞
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ഛ ቕ ଶट ठ क䝛职 䋜媞虲 䎔

ቕ ዄᇅ ᴔ ቐ༽ോᅰዄၐ౺ ോὙଦ ጡ෫឵ ᎗ ᅰዄ෫឵ट ठ 摥䋜媞虲 獷 䡹 叺䮥 慉 臬 臬
᎗ ጫଶ ᴔ  యླྀ ቕ ഛୀ ෫యླྀଉ෮ኋវᔝ૯ ᜮኋ၀ ኝጱ摥 क葯 䎔 嬪媞 䍶 虲 职 䎔 湵䶬
���� ����෫ ဆဆጰ ᘿ  ጡ ቕଶ ෫ ૿ഴᡔ ᒮ ༭ឨ ଶ ഈឦ摥 摥 摥媞 獎 䋜媞虲 䤀 蒁 警 职 肟

ଞണ ේኛᓵ ෙ ෛ ଶ ෫ ጡ෫឵ ᎗ღ  ༽ᴔ௸ᛆ᩿ଶ ૯ ၯक 摥 摥湵 輔 䮥 警 䤀 慉 臬 䙝 䤀 峟傡
ୀ  ዄ ୴ ᅭ ጢഉ ཹ૯ ෫ኝጱវᔝଶ ᴔ摥 क ट偆諭 䎔 娘 訧媞誜 䋢 䎔 蕣 峟 蒁峟 䋜媞虲

ቕ ଶ ኛᓵၷ  ഛ ᬅଯဠப ᅰዄ ᥇ᔑ ᥟണ ᣕ౺မ ᜮᆂ ᙘठ 摥 摥䎔 䝛 职 謑 䗧 臜 湵 叻
ᬅᅬ ୴ ኈొ ᥨᚼ ༭ ୂᾩ ḓ ෫ ᭈಠ సಠ వಠ ૿ ኛᓵଯक ट ठट ठट ठ 摥䋢 䋢 傡 䛓 赅玁 傡 叻
ᭈಠ వಠ ේᑶୀ ᅬ ଚຢ።ၷୀଶህღ  វ༌ଶ᪘ट ठट ठ摥 क䎔 䋢 䙝 警

��䯐婘䙈攦渠叻䋕

7-2%4-7෫  ᒮཹ᪼ ᪼Ὢ ૿  ᒮཹ᪼ ḓህ ༽ ౨ វ摥 警ࠒ 䝐 誐 傮 警 䋢傡 䘭 帪 䋢
7-2%4-7ᔝ ൖ ᭈಠᔝ ህ ࿓୴༲ ᭈ᥀ህ ᣲᆁᡁ ᥟଜ༯  ต摥 ࠓ 摡 摢ࠔ 摡 摢䟣樿 肊 䝐 䘛 贮

ᳵህᔝ ឦଞᑶᑢኈొᘯ  ෫ኝጱ༱ Ⴊଜ ༱ᵫ ጠ ૿ ଜक 摥對蒃 䝐 圑 燏 咩 䋌䋒 叻 威䟢 䝉
7-2%4-7ᆂᴔ ේᑶᫀ  ଞ ᒮཹ᪼ᆂጡህᔝ Ὥၷ ෫ᑶଉഩ Ⴊ摥 क 摥䘛誕 傤 傡 警 䝐 壮 燏

ଜ ༱ᵫᴔ့ Ὑଦ ஓ ᆉᬅ ᇃវᔝ ଜଶ   ૯ᑷ ೌଚ 摥 क咩 訧 䍭 谈威䏂 玜 叻 䎔 獷懶杞䙝 蒃 唞 䍭
�ຢᑶ ෫ଜ ᆂᴔ ଈෘጠ૿ኡ ᅭ ࿓୴ଶ ᇯଚ ୨ ᒮ ༭ឨ ଶ ↨摥 摥䝉 䘛誕慉 䎔 䤀 警 职 肟 桘

 ၷᔴ࿓୴ଶ ᙘữഊ ଜଶ ଚ ᆂ ᳵ 摥 摥 摥斕 瓼玄 䤀笥 匼 勎叻 舞 聲 聽䮦蒃 嵨岍
ឦଞᴔ ៏ᅰ ዄኈొᘯᄉ፲ᫀ᪼ᴔᵊᒸ෫ᬅ ᳵኈొዄറ Ⴋ ଉಅႊ ⅠతỴ咨 聠 ䷇蒃 䋢諛 嵨懳 责
ෙ༻૿ ᳵᥟၯ ૹᭈଅⁿᣣ ଜଶጱଶ༣ Ⴚᄛ ᙘႊ ᑶധ ຢ። ። ༭क 摥蒃 匞 叻 䊶 叻 肜 䊶 媞 獻 洖 䋢
ኈొ Ⴋღ  ᆺധ ṩ ࿓୴ଶ ෫ ෫ ଜଶ ಅసധវᔝୀ摥 摥諛 䙝 䛁 舞 䟣 䤀 䘭 叻 䡹斕 警
ᒮཹ᪼ Ὥ ᅬ ངᇯ ᪼ ෫ ღ  ෫ኝጱ ጡ༻ଶ ᬅ ஓ វᔝक 摥䎔 傮 䋢懻 纎 蒁湵 䙝 慉 䍭䍭 ䷇ 谈威䏂 叻
ଜଶ ᳵᡔህᔝ ࿓୴ଶ Ὥ ഛᬅ ᴔധ ᄉ፲ ღ ᫀᄉ࿖Ⴚᄛ䊶蒃 䝐 䤀 傡蒁湵 䏂 媞 桘偆 䙝 䊶
༣क

ኈฅొ ᘯᄉ፲ ෫ ଉಅ ༸ᡁᒡጝധଉ ෫ଞᬅ ឡଞህᢸ ᧉ杞 䊶 蒁 攦 䶬䛁 ䷇ 䏂䘛
ఱὪේ ⁙ᄉ፲ നᠽᴔၐ౺౩ ૯ᘿ ᫀ ଞ ଦ෫ኝጱ ጡഛஓ ༻ଶ ट ठ क 摥䋢 贬 婕蒁 傡 蒁 慉 谈
ጡ෫឵ ᎗ ቕ ଶ ෫ኛᓵஓ ᳵቖᇃ ღ ૿ ຢ።૯ኞᴔट ठ 摥 摥慉 臬 䋜媞虲 䎔對肜 谈 桘偆 䙝叻

ህ᪼ ህ ୭౩ ᧉ ၷ⃓ ഗᬅႍღ ᙘᫀ ឦଞᳵቖᇃ ᒨኛ ᥨ摥 क 摥 摥䮊 婕瓼 䛁 傡 䙝 玕 傡
����ቕ ଶ ෫ၷ ഛღ ᴔᔠయᢸ ᥟ ღ ᫀ ᭌཪጡṫट ठ䋜媞虲 䎔 䝛聠 䙝 䏂 湵湵 䙝 傤 葯

ଶኛᓵၷវ༌ப₄ᾥଶ ༸ଜ វ ᑶ ღ ᙘ෫ኈొᘯଉಅᙘ༌෫ क 摥寫 䡹 湵 䙝笥
ឦଞᑶᑢᘯ ஂጕಝၷଚ क攦渠 嫦桘
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��嚹䎔喛縩欬嫗槇倀劍䐄䎟䓤䎍䡲淦䏂䡪䊶

���� �෫ ଞ Ⴊଜ ༱ᵫ ૿ ဆ ጠ ᅭ ህ࿓୴ଶ ේ ႉ ᒮཹ᪼摥䶬 燏 咩 䡹 䎔 䤀 䋢坭 警 獷懶
ღ ᫀ ଚ ଜ ᆂ ᅭ ቐₖ ᦪᥟህᚹൢഈᇕᑧ ᳵଚ౨ ෫ ଦ ᒮ摥 क䙝 厨聦 䋜媞 䝉 傮 䎔 對 蒃 䡹 蒁 警
૿ଌ ኝጯጛ ℮ ඖᒱវᔝଶ ෫ ྥღ  ጡୀ ୭ଢ଼ଚഉक 摥叻 獷娘 蒃 䍭谈 蒁湵䋍 䙝 䮊

ມ ᆈ ᅭ  ᒮཹ᪼ ଚឦୀ༪ ୭ᆂᇺ ᒮཹ᪼ ౺୴૯ᑢႫक 摥䡴 䎔 警 䡪䊶 威䮊 聑警 對 䟣
⁙ ጣ ᎕ᇚ ᾧ ബᡁ  ቐഌᇕᑧ ጝഩឦ ౺୴ມ ⁙ ጣᇕ摥 摥樿 坌 娘 對 匼 威䏂 威䏂傮 䟣樿 坌 興玁䟣樿

ጷ ഈ଼ ኍ ᠽ ૿क䘛 坌聦 贡 叻

�ጠ૿ኡ ຸ⁙ ጣ౺୴ᔝ ၷଚ ჵ። ෫ᔝ ૿࿓୴ଶ ᇈ ଚक䍶 厨 坌 䝐 贬 䝐 䤀 蒱 职毇臇臋
 ဆ୴ ෫ ୕ ૿༻ଡᡁ ᇢ⁙ ጣ౺୴ኋᓵ ஂ༥ᅬ ἔ ᑶ ᔝ ෫摥 摥 摥诺 䋢贮談 談 叻 威 坌 匞 葯 湵 䝐
ᒮཹ᪼૿Ἅ វଚᔝಛ វጷഈ ᄉ ේᑶଅ ᳵ౺୴ღ  摥 कट警 抸䍏 䊶 臋 䝐蒃 䙝 儉繩 酄 䋜媞
ቕ ଶ ឦଞᴔវᔝ૿ണ ᖍᆂᇧᫀ  ᭈ࿚ዄᴔኝጱᢸ ᆂ ự༰ଶ ේᑶठ 摥虲 䎔 湵臬 傤 职䋢 䏂 忊
ᭈ࿚ វଚ റ༭ᄉ ᭈ࿚૯౩Ὥᴔ୮ଶᆂඕ ᫀ ႉღ ዄஂ摥 摥傡 䍏 尩 职䋢 忊 蒁湵 䛁玅

ଶ ႉ ේᑶ ଦଶ វ༌ ഈᢸ ᄉ ၷ ᾥᵊଚक 摥 摥 क厨 傡蒁 䎔對肜 傣圦 䓤 䏂䡪䊶 䢀 䋢

7-2%4-7ἔ ᑢ ౺୴⁙ ጣ ᠽ ෫⁕ ᣲெᤨ᪂மἱ ྀଚଚឦ摥 摥葯蒁 倎䌈䡪䊶 坌 贡 䘭 厨 警
7-2%4-7ᒮཹ᪼ ଅ୭ ᠽ ᒮཹ᪼ ᤨ᪂ဆ္ᥥ ᳵଚᆌट ठ क䋢 䤾䨉踮 贡 警 䎔傡蒁䋒 蒃 圓䊶

���� ��ம ဆ ጠ ຸ ᒞൃ૯ᑢ ቕமἱ ឦཹ᪼  ᮾᘿ ᇯၯ ෮୪ᒮ ឦ摥 摥 摥 क珖 䍶 厨 厨 䎔 䶯 對 叻
ଞ ෮ ཹᒮ↨ ᪼ཹ ේᑶ ෫ ྀ ୠ ᥇℮ย  ᪹ဆଶ℮ย ᑶଉ摥 ट ठ ट ठक肍叻 䟢 鐬 聉䚺 傮對厨 焣 䗧
 ᅭ ෫ማ᧡ᡔᬅ ஂἔ ኈొ ᫀၷౄ  ᒮཹ᪼ ഛၷ ᢸ摥 䎔 ䷇ 葯 攦渠 职聮 警 䎔 偆桘 䏂臉柖
ണ ኋᓵक湵

��肜䯐獻僦

෫ ᑢᖴ ૿ ᅭ଼ ଚឦଞኈొ ᫀ ᒮཹ᪼૿ᴔണ వస ᖍᇧ摥 ट蒁 聚叻 獵 攦渠 玁警 湵 臬 䋜媞虲
ቕ ଶ᪘ᆂ ၧ ഈᑵේ ኈొ ᆉၷ  ഈᵠ ኋ ឦଞ ෫ ଞठ 摥 क勎對 䥵 䋢 攦渠 嫦桘 肦赀 䙛 桘 䶬
ᑵ෫ ᳵ૿ ᒓ ᙘዄ ༭ ᅭ ᔫ ଚᇯ  Ⅰతዄ༥ఱஓ ᒮ摥 摥 क蒃 諞 笥 嬪 职䋢 桘 對 肦赀 谈 誜
୭វᔝ ቕଶ វᔝฝ ᬉ၍Ⴋ ᅭጕಝ ༭ଚ ቕ ၝ၀ ᙘၷଚഛक䮊 䋜媞虲 䤀 殀 䰂 䋜媞虲 蒁湵 媊

 ᳵᢸ វᔝఞ ቖဖ ଶ᪘ႊ ᳵវ༌ப₄ჵᓵ摥 क蒃 䏂 聠 䛁 傡蒁焣 责蒃

ᑢ ዄ ଞᢸ  ឦଞ ቕ ଶ ᵝ᭱༽ ༭ ዄႊ ᇯህଶ摥 क ट ठ䘛 䏂䡪䊶 誖赀 䋜媞虲 䤀 职 䋢 责
ේᑶᬅ ᢸ ᔝ ጷ  ཪ ዄ ἔ ᑶᑢ౺୴ ⁙ ጣഈ 摥 क 摥䎔 ䷇䡪䊶 䏂 䝐 䏂 吰 葯 䟣樿 坌 厨聦䤾䨉踮

ᔝ ᅭ౩ẫᄉଚୀ ଞᢸ  Ⴋ ෫ഩህ ૿ ᅭᄃ ଚ ഈᬅ摥 क 摥䝐 䎔傡 䏂䡪䊶 溗尩 叻 聮 厨䡹
ଜଶᄉវ༌࿓୴ ᫀ ಠୀ ᢸ ૯ᧉ౯ ᠽዄ⃑ጡႊᵊ摥䷇聑叻 䓤 䍶 勖 䎔偆桘 䏂臉柖 贡

क

210



� �ňŇ�

Í����ƷƹƺƸÈ��´±ġ.T

È��´±ġƻƼ�����ƽƾƿ
ƒǁǀǂ
�ǃǅůǄ�ǆǇ©�Ǌǉǈ

ƺƸÈ��´ǋ*())F±ġύǌŇǍF�ß�¤ǏQǎǐ;qoëQ¦į�×ßL��ŸǑƋ
ƭ1�ǒoǓçmĹ!ƚ�ũŗ�tÈ��´ǗǕ��×ǖǔǒŢŕoǘ;Ććŭ���Ǚǚ}
,(+ÇĿēÃ�kǛ�È´�Eƞǝ��_ƦǞuǜ�0>�5}ŸǟǠ�_-ƵĠ��ŉƊ¬

�´ǡŕÈ��´!łŘ�ǤǢǣo��ēÃmĹĉ�EĂrċČ��

fQƗ*�f[È��´łŘǥ³êŗF.�5}�QŕÎĕšŠ`��ŨdÜǧǦ%
/312045ċČ�ǩÁ;Ʀļ¡ǪŠǋǨÚǔ�êjǫ¶67F*(Ǭű8;łǯǮǭ�È��´

ŕ{ǰǎ9ŕǱǰǎ9Û¡ƺƸyÀYǲÚ;ċČ�

211



2010-2021台灣社會住宅的發展歷程與展望：

台灣的住宅政策長期以輔助人民購屋 主 關注的重點是保障 所有權 而非 居住權 亦因， 「 」 「 」，為
2010此 相較於歐美乃至於東亞各國 社會住宅的發展明顯後滯 直至 年起 經民間倡議才開始， ， 。 ，

2014 Tsai Ing-Wen 2016推動 繼 年多位地方首長承諾興辦後 蔡英文 總統於 當選後提出， ， （ ）
20 12 8八年興辦 萬戶社會住宅之政策目標 其 萬戶直接興建 萬戶租賃民間住宅 本文以下所。 ， 、 ，

探討的 將僅針對直接興建部分， 。

台灣社會住宅興建概況

2010在 年前 台灣政府雖無社會住宅的認知與政策 但仍有握有少量但類型與使用對象各異的， ，
2010 6,397公有出租住宅 以 年作 分界 上述這些公有出租住宅約有 戶。 ， 。為

10 2021那台灣歷經 年推動 具體進展 何 新的數據是 直至 年五月底 止 全台共新建， ？ ， ，為 為
11,644 44,242完成了 戶社會住宅 若加計正在興建 與待開工的數量後 總量 戶， ， 。為

表 社會住宅興 概況

2010年
存量

2021至 年
新完工數量

2021至 年
興建 數量

2021至 年
待開工數量

2021至 年
總數

6,397 11,644 20,757 5,444 44,242

  8 12對 年 建 度落 肯， ， ，

Housing Act其 得 果 宅 國家 宅及都 更。 《 》（ ）、 「 」

National Housing and Urban Regeneration Center 宅 動建構（ ），璵
架 及 得多 及 可 工 宅 都 區。 ， ， 璵
。

現 段社宅政策的 與盲

但由於台灣在社會住宅推動經驗 處稚嫩階段 仍有許多問題 待改善 所有問題的核心結構來， 。尚 尚
自於興辦過 都市化已達臨界且已錯過經濟成長的高峰期 短期大量興建的政治目標對應於政， ，晚

\府量能與財政的可承受性 不啻是 嚴峻的挑戰與壓力 在這樣的結構下 數量掛帥 壓倒了諸多， 。 ，「 」
社會住宅理應實踐的基本原則 其 大者如下， ：舉 犖犖
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1. ，數 少但入住 格寬 弱勢保 有

囿於財政 詳後 與安撫社宅週邊 里疑慮 順利興建 之考量 台灣的社會住宅在數量極少（ ） （ ） ，
50%條件下卻設定相當寬廣的入住資格 家庭年所得低於 分位皆可以申請入住 此作法遠高於近， 。

30%的日本 香港與韓國 幾乎與社會存量高達 的荷蘭有相同標準、 ， 。

30% 2015雖然有 設 弱勢保障比例 但依據政府自己在 年 算 符合法定弱勢者需求數量已， ，另 估
25 82.6 Paradox達 萬戶 若以該比例推算 台灣需供給 萬戶社宅方能滿足弱勢需求 此一弔詭。 ， 。 （ ）

情境 不言而， ！ 喻

2. ，租 不符可 擔原則 弱勢無力 擔

由於政府財政能力相對有限 台灣社會住宅於一開始便極 強調透過租金收入達成財務自償 因， 。為
8此多以建物生命週期總成本來設算租金 再轉譯 市場租金一定折數 通常 一般戶 折 弱勢戶， （ 、為 為

64折 名義出租 換言之 非依據可負擔原則 雖低於市價 但對經濟弱勢群體仍不易負擔） 。 ， ， ， 。並

下表分別選取台北 新北 台 桃園等都會實際入住案例做比較 明顯的看出 社宅住戶的租、 、 、 ， ，很
金負擔率有明顯的垂直不公 實際經驗也顯示 低所者群體 許多人會放棄申請 而較高所得者則。 ， ，
是踴躍爭取。
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莙
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趮

單（ ： ／ ）

3. ，租約年期有 不利弱勢穩定居住與社區發展

相較國外多數以資格連動租期的作法 台灣因社會住宅存量仍低 供不應求 則是採有限租期的， 、 ，
6 12模式 一般戶 多 年 弱勢戶 多 年 此作法雖有不得不之考量 但也將面臨兩個後果 首， ， 。 ， 。

先 對某些弱勢住戶 如高齡者 障礙者 租期屆止後能否順利地接軌民間住宅 將是考驗 其， （ 、 ）， ， 。
次 因租期有限 連帶也讓住戶限於 過渡心態 不易形成認同與社區發展， ， 「 」， 。

4. ，缺乏與 市發展 結 或名 為在地不當寡佔

30% social mix一個與 弱勢比例有關的問題 是將社會混和 念窄化 不同於國外關注， （ ） ，另 概
30% 70%地區內住宅類型與社會階層多樣化之目標 台灣社會住宅卻僅著眼單棟建物 弱勢戶與 一， 「

般戶 的混合 這種獨特的認知 造成社會住宅建設普遍欠缺與都市發展 如都市更新 新市區開」 。 ， （ 、
發 策略之連結 甚者 淪 正當化周邊社區不當索求之論點 例如 在社宅需求 殷切的台北） ； ， 。 ，為

30%市 設定 的名額 保留給在地區里 潛在對象 有房者之成年子女 嚴重排 其它有居住， （ ），為 擠
需求者權益。

台北市 新北市 台中市 桃園市
一房型社宅
優先戶租

低收入戶 8900 7400 6400 5700
中低收入戶 9900

一房型社宅一般戶租 12900 9200 6900 7250

低收入戶 收入上 17005 15500 14596 15281

租 所得比 52.3% 47.7% 43.8% 37.3%

中低收入戶 收入上 25507 23250 21894 22291

租 所得比 38.8% 31.8% 29.2% 25.5%

一般戶
(所得分位
50% )以內

收入上 59518 54250 51086 53484

租 所得比 21.6% 16.9% 13.5% 13.5%
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2021： 《 》期 整 年 住宅法 修法

間 及 對 宅， ， 《

間團 對 極 國 跨黨》 （ ）， ， ，

公 記 求 納， 。

2021 5經 系 努 間 求 納 年， ， 。 ，

30% 40% 及 宅可 擔 金 價， ，

宅 能 宅。 ， ， 。挲
宅 對／

表 住宅法修法前後 分對照表
舊版 住宅法  新版 住宅法 

弱勢保 比例 30% 40%

可 擔租 由各地方政府自行
設置 各地算法不
一

由中央統一設置可 擔租 計算基準

稅 減免
( /低成本 租 

10社會住宅享 年房
產稅減免

稅 減免年 彈性放寬 最 得至整
個建築生命 期

區 保留名 未有任何 制 5%以 10%為原則
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：展望台灣社宅下一個 段 與創新

12坦承 台灣 便達成 萬戶興建目標 離歐美先進國家 乃至日韓的存量比例仍差距甚遠 就， ， 、 。即
長期來看 數量積累的關鍵是可持續的興辦模式 因此我們重點 社會住宅推動機制深化與社， ， ：為

late-mover advantage會共識的營造 轉化 後進優勢 據此 方能確保不會重蹈台， 「 」（ ）。 ，並 為
灣公共治理常見之弊病 政策因總統換屆 政黨輪替而 斷— 、 。

展望下階段 以下提出幾個可接續探討改進的面向， ：

1. 可持續興 之 務機制

一般而言 二戰後各國之所以能大量興辦租金可負擔的社會住宅 政府大量財政補貼是基礎， ， ；
80至上世紀 年代福利國家模式不再 財務平衡遂成 重要且無法 避的課題 但 便如此 也， 。 ，即 為 即

未更動可負擔租金此一原則 意 財務收入無法全數仰賴住戶繳交租金 而 採取多元的財務經， ，即
營模式 特別是與都市開發連動 形成財務交叉補貼， 。並

就此 台灣應積極參照 調整 建構符合社宅可負擔租金原則的可持續興辦財務機制 重點將， ， ，並
是 破除租金自償迷思 合理調降弱勢對象租金 可行的方向例如 強化社宅低樓層空間商業效， （ ）。 ：
益 如香港 引入都市開發回饋作法 如韓國 美國紐約 乃至是合理調整房 賦 台灣房（ ）， （ 、 ）， （產

0.1%實質有效 率不到 專用於社宅建設與租金補貼） 。產

2. 使用經 反 規劃設計

關於住宅具體興辦 台灣於初始階段 積極借鑑國外 特別是東亞各國在社會住宅規劃設計及， ， （
營運管理的經驗得失 因此新建完成住宅社區相對取得一定的品質 然著眼後續階段 則應檢視， 。 ， 既
有成果不足之處 反饋 至關重要者 莫過於全面引入社會住宅使用後評， ，並 估

Post-Occupancy Evaluation POE 機制（ ， ） 。

OURs就此 都市改革組織正與台北市政府合作進行先期實驗性計畫 擬透過實地參訪蒐集使， ，
用者意見 規劃設計與營運相關部門 建築師 學者專家的焦點座談 就入住經驗如何反饋社宅建， 、 、 ，
築計畫及規劃設計做出嘗試 當然 這只是初步起點 亟需 早全面地開展落實。 ， ， 。儘
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圖說 規劃設計相關專業者與政府部門代表於實地參訪社宅使用狀況後 與住戶代： ，
表進行座談 聽取意見、 。

3. 強化福利 及弱勢協助

對應於社會住宅對弱勢協助的定位 除提供可負擔住所外 也需要有 支持 與 培力 的系統 特， ， 「 」 「 」 。
別是台灣社會住宅租期有限 弱勢群體能否於居住強化自身量能 遷出做準備 不啻是一大考驗， ， 。為
解決之道在於 改變 有的行政本位邏輯 促成 社福 部門更積極參與 住宅 部門的社會住宅興， ， 「 」 「 」既
辦計畫。

目前已經在做的 社福部門爭取在社會住宅低樓層設置相關設施 如老人日照 托兒與托嬰 身， ， 、 、
..障機構 等 但除此外 應有更主動的作 帶著資源與專業參與社會住宅政策 補足住宅部門對。 ， ， ，為

人 的專業與投入不足 例如 增加 社區工作 取向的福利投入 落實前端預防工作 開放民間團「 」 。 ， 「 」 ， ；
體租用居住社宅單元 提供 引入經濟與就業輔導 培力弱勢住戶量能等； ， 。並
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The Garden of Hope Foundation圖 勵 基 會 承租林口社會住宅 協助弱
勢婦女從居住穩定 始 備自立生活。

4. 積極推展社區營

便台灣社宅有弱勢戶和一般戶混居 然囿於不同群體間隔 以及租期有限因素 如何促成住， ，即
戶間互動交往進而共同經營居住環境實有必要 例如 台北市在社會住宅引入 年創新回饋計。 ， 「

7%畫 開放 的名額讓有心投入社區營造的個人或團隊以徵選方式入住 入住後回饋相關計畫與」， ，
..活動 諸如屋頂農耕 長者關懷 兒童 育 藝術創作 等 此計畫迄今已取得顯著成效 後續應嘗試， 、 、 、 。 ，教

推展至全台的社會住宅社區 。

1%此之 台灣社會住宅 投入不低於工程總造價 的經費設置公共藝術 這在全世界經驗來看都， ，
是少見的機制 若能善用此資源 未嘗不是建立本土社會住宅文化特質的契機 如位於新北市的林。 ， 。

9 social engagement口社會住宅 便規劃以 年 期 基於藝術投身社會 取向執行公共藝， ， （ ）為
術 積極連結社區營造 類似的作法若能普遍推展 對能在國際尺度有效凸顯台灣社會住宅的創， 。 ，絕
意。

就制度面 則應參照許多國家的作法 同意 輔導培力住戶組織具代表性組織 賦予一定程， ， ，另 並
度參與該住宅社區營運管理之權力 可降低政府管理成本 進而發展出公共空間與生活機能改， ，既
善 活化的新可能、 。
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圖說 台北市東明社會住宅 年徵選戶辦理 以物易物 跳蚤市場 邀請其 住戶及周邊居民體驗： 「 」 ，诺 倫

可持續政策與社會共 是

後 要再次強調 可持續政策機制與社會共識是台灣社會住宅發展之關鍵 特別是 在積極追， ， 。 ，
數量的同時 前述提及的種種課題與迷思也必 坦承面對 解決 對仍處在社會住宅初期發展階， 。並

段的我們 必 認知 堅持 弱勢優先 與 可負擔租金 等核心價 時時追問 反思 社會住宅， 「 」 「 」 ， ，並 值 並
何而建 誰而建 以及如何來建？ ？ ？ 為 為
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ᗀႯ᙮  ᧣ᵋድᙄᖃ ᧾᧣ᴰ ᨷ ဣ ᥭ攦渠 䥵 厨 䛓 赅玁 聧誖䷾䝙

ᵋድᙄ� Ꮳᣂጀᥘ䘰

��蓂葯厨僽朡䛓偂赅玁䎀虹䌳䋂囨喷聮䛘欬誖赀

༻୴ ኈొᘯ Ⴊ ቖᥨ ෫ണ ቖྀ ଚ ᚼ ༭ ୂᾩ ଜ ᑶᑢଜ摥 ट ठ क䮥 䋢 燏 獷懶傡匼 䋒 厨 䛓 赅玁 䋂
���� � ��ྀ  ဆ ጠ ኝ ᑵ၀ ྀኝጫ ෫୪ᒮฝጱ ഒဒృ૿ጡ ଶ ἔ摥 摥䋂 厨 䋢 厨 傡 囟 聘叽 䤀 葯囟

��ଅឨ ഩ ᇇᙨᒞଶ ኝటᾩ ଛ ୂ摥 क肟 赅玁 玁

� � �෫ఴྲྀ ᅭ ଞ ጠ ኝ ጠጰ ᑴ୴ ឨ ጫ ᜮଚឨ摥 摥 क䎔 䋢 䋢 肟 誜 肟

�

ឦଞ ୂᾩឨ ዄ⃓ബఱὪᒮᆂྀ ේᑶ෫ᑶഩឨ ጫ ᅭ ᇯ  ᭈ摥 摥玁 肟 厨 肟 誜䘭 䎔 聠 對
ᒮൖ  ᅭ ᙘ ឨ ኋ၀ ༭ གឨ ૿ଌ ᒮᡀᇯ 摥 摥 摥肊槝肅 䢎 䎔笥 傮 肟 繬 䋢蕖 肟 聠 對
ഒ ᳵឨ ൖ ღ វक漿 蒃 肟 肊 䙝䡹

෫ ૿ ጡ ↨ ଶᇺଚኳ᠙ຢ୮ ᳵት  ഈ ଞୀᇺፀቺ摥 摥蒁 聠 鐬 蒃 䶵 䘛 誖
क赀

ᅭ ෫ἔ ᒞ ജൖ ᜮ࿓୴ ૿ ຸἍ ᄃ  ଚ ଦᬅ  ഒ ജ ᳵ摥䎔 葯 岄 肊 叻 厨 抸 聮 蒁 ䷇對 漿 岄 蒃
ൖ ଶଉ ዄറ ጡឦଞኛᓵၷህᫀ  ᳵឨ ଶ༌෫ ᅭ ຸ ႉህᔝ ዄ摥 क肊 蒀 警 蒃 肟 䎔厨 坭 䝐
റ ఽ  ଦ ଞኈొ ૿ღ యᆈෛ ᅰዄኛᓵ ᥀ ᳵឨ ᆈ ଶ摥 क警 账 蒁 䶬 攦渠 坍 警 枔 蒃 肟 玕

 ႉ ᅬ ଚᅭ ྀ ጯឨ ଶ  ଜ ຎጷ摥 क蒁峟 坭 䋢 䎔厨 褰傡 肟 䤀 聧誖䷾䝙 䋂

���寒槛肟䍢䤀聧誖䷾䝙䌳䋂欬偆婥

���� � ����ᅭ ጝ ჵ   ኝట ḓଶ ଶ࿔ട ᅭ ଜ ྀ ຼᆍ ଚ摥 क䎔 贬 贬 䋢 傡 䤀䋢 䎔傮 䋂 厨 玁
ᑵ෫ ᅭ ᜮᚼ ༭ ୂᾩ వഠഈ෮ต૯ᆺህ૿ႉ ᳵ ୴ ຼᆍक叻媞 䋢 䎔䶬 䛓 赅玁 䋂䝉 對蒃 葸 䘭

༽ᆺଚ ଞ ୂᾩጯឨ ଶ  ౺မ ኳ ഈ ଞኛଶ෫༻ᆁ༇ ᳵፀቺ摥 摥傡 玁 肟 䤀 䋒䛓聧誖 肜 傡 蒃
ᆝ ጝഩᅭ ᵊᒸ ଶ ଞ෫ ૿ᄃ  ഈᓾᄃღ ᳵ 摥蒺 䎔 聧誖 䤀傡 聧誖 聮 誖赀 䙝蒃 肎獮 聘叽

�ૹ ᅭ ᳵ ി ࿓୴ຼᆍጫ  ጠጰ ᑴक क匞 傡 䎔蒃 坍 誜 䋢

���� � ��ဆ ጠ ኝ ຸ ᅭ ຼᆍ࿓୴ଶ ᳵଚₖ૿ ឦଞᒞὭጡឨ ᴔᇺ ෫摥 क 摥䍶 厨 䎔 䤀蒃 聧誖 肟
ଜ ഩೠᤂ ᅭ ḓ᪼ ᳵଚ ૹ ྀଚᑢ ጝ  ᑢ ṫ ଚ摥 摥 摥䋂 䎔傡傡 蒃 瀃蒱 匞 厨 聧誖 獰 聧誖 娘 葯
����ᑢक

� ��ᅭ ᅬଚ ଶ૯ స  ଚጕಝኋ ૿ ࿓୴ଶ ଚஂ摥 क 摥䎔玾 獬 獬 聧誖䮊談 䋢 聧誖 䝐 䤀蒱垑
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ឡᭈᳵ ୴ ଫἔ࿓ ෫ᘯ  ࿓୴ଶ ἔ ᒞỢ ᅭ ྀᢷଚୀक 摥 摥萎 䋢 斕 䤀 葯 䝛䝐 玁 䎔 䎔䏀
ᣧᅬ።क

ᒞᅭ Ὥ ኈ ᅬ። ቖ ᳵ ി ᅭ ૿၄Ṫᅭ ᓾᄃଜஉଫឦቖ摥䎔 傮 聧誖 傡 蒃 坍 䎔䏂傮 䎔 蒃
ᳵ ૹᇯ ቖဖ࿓୴ଶ  ଚ ૯ᑷଚᵠ ღ ᳵ ᔝ摥 क芇蒃 匞 對 䤀 䏂䋢 蒃 偆諭 䙝對蒃 聧誖 䝐

��聧誖䷾䝙欬獻屄

� �� ������ ������ ������ᅸᭌ ጠ ኝ ୂ ḓଶ ଚ ଶ ḓ༻လ ૿摥 摥 摥玁 傡 䤀葦 傡 䋢 囟
�����	 ������ ��� ����༻လ ᳵଚឨ ឨ   ᑧ సୂଚ 摥 क 摥 摥囟 蒃 肟 肟 䋢 䢎 惯 娘䋢 囟 䍧

�����	ኝట ୂᾩ  ᡋ ୂ ଚक 摥 क䍶 赅 對 玁 葦

෫ᑶᑢ ଜ  ྀ ૿ ឦଞᅭ ຼᆍవഠ ᳵଚኳ ࿓୴ ౨ ஂၷᅭ ᬅ摥 摥聧誖 䋂 厨 叻 䎔䊶 蒃 洖 䋂䝉䚺 䎔
෫ ༥ᅬଚ ෛ ࿓୴ ૹ෫ෛ உᵠ  ቖ ᳵଚữ क 摥 摥䷇ 媞誜䘭 蒁贡 警 匞 警 䙛 蒃 傡匼

ᅬ ଚ ᑢ࿓୴ᬅ ഌၷ࿖ᅬ። ૯ क䋢 蒁 ䷇ 䘛觖 桗

 ἔ ጱᑢ ᔝ ᅭ ᬅ ౩ẫ୭ ᒮវᔝღ ᄉଚ෮ 摥 摥 摥䢎 葯 聧誖 䝐 䎔 ䷇ 䏂 䙝 毇偆 䟢
ಛᾧ ૹᑶᑢ࿓୴ ଶ ෫ ᑢ࿓୴ ૿ᄉଚ࿖ ഈၷଚ ᭈ෮क 摥 摥匞 臇臋 溘 蒁 叻 䓤 對 䟢
୪ᒮ࿖ ಠ ᅭ ᑶᑢ࿓୴ ෮ ཹᒮᄃ ⃕ᆌଚ ฝक 摥 क勖 职䋢 䋢傮對 䟢 聮䢀 䰂偆 注

��	 ��	ᑶᑢ ḓଶ  ᚼၭ ẫ༻လ೪ଚ ෫ឩພᒡஉ ឩႫ ພႫ摳 摥 摥 摥傡 䤀 䶯 䟽 䋢 䋢
��	 ��	 �� ��	 వస୪༠೪ ဆ ૿ ࿔ടଶ ೪ጝ ఱ୭ ᑢዄक 摥 摥 摥 摥䢎 鐬僪 儩 䤀 獎䋢
�� �� ��࿔ട ࿔ട ࿔ട ጝ ጯᬅᇺឨ ଶ ૿ౝଋఱὪ ཹ୪෫వస୪༠૿摥 摥 क儩 儩 儩 獰 肟 䤀叻 䋢
 ẫឩႫ ဆ  ബ ḓ૿ဆ ബᡁധ ጝ  ። ᅭ ጝᆂ ᪹ဆ摥 क䟽 鐬 䓦 䊶聧誖傡 鐬䓦 獰 獻 䊶 䎔 贬懳

�� ��ଶᅰ  ᡁഊ ೪ጝᒡஉዄ ഈ ࿔ടଶ摥 क聠䋢 娘 儩 儩

ἔ  ። ᅭ ᄃ ෫ጯឨ ଶ ૿↨ ᪼ᡁ ཪ ᫀᬅ ኳଚ෮ ಛ摥 摥葯 獻 䎔 聮 肟 䤀叻 鐬 傡萫 䍶 ䷇肜 䟢
ᾧ⃑ၐ ഈ෫ጱ෮ ૿ ଞ↨ ᪼ህ౺မዄ⃑డ ଜ ૯ኋ⃓ ᅭ 摥 क 摥䟢叻 傡 鐬 偆 偆 䢎 䎔
ᓾᄃ ෫ ૿୪ጯጛጕቓ ೲኛᓵ ᧉጱଶ૿ ဆጡ  ૹ ᙘ ཪ 摥 摥 摥 摥蒁 葯 瓼 诺 聠 匞 笥 萫
ዄ༌෫ጡဆ ଶ ឨ ᆈ  ᩊ ᫀቕ ឨ ღ ᅰዄ ୀ୪ᒮ༥ఱ ጡଫᔠ摥萣 职䋢 肟 玕 葯 梸 厫 肟 䙝 䊶 慉
�� �� ࿔ടឨ ෛ ଶ ༌෫  ຢᑶ ᅭ ἔ  Ỳཹᒮ ጕಝᕗ౿୭摥 क 摥儩 儩 肟 警 䤀 䍭 䎔 葯傡 聧誖

����ଚ ၧ உຢ ᅭ ᬅ ᄃ  ᚢᒝധ୪ ႞ឺଚ༕༇ क 摥 摥䏂 誖赀 䥵 䎔 ䷇ 聮 䊶 媞 誕誐 誖赀
ᅰዄ෫ᚢᒝវ୪ ഄૻ ଞᴔ឵༕༇ኛᓵ ᳵຫඋ ᜮᥟᥟ  ዄ摥 媞傡 蒃 䶬 誖赀偆諭 葯
૿ ྉ૯ᵝक䙘
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ഩ Ⅰతᅭ ଞ  ḓଶ ᳵଝᑢ ஂୀ ૿ጡ₴ᵊଶᬅ 摥 摥䎔匼叻傡 聧誖葯 傡 䤀蒃 聧誖 䎔 ䷇䊶
ህቖᥨഌၷ क蒆獻

�� �� ଞᇯမ ୩ ࿔ടଶ ૿ᴔ ₴ᵊᴔህଶ ᳵᇃ⃑ႊ摥䢎 傡 萫 儩 儩 䎔叻 职䋢 蒃
ᵊ ᅭ ௸ ౺୴ᬅ ༽ ୀ ෮ኋ ᅰዄஂୀ ᬅ ᇯୀ ෮ኋၷक 摥 摥 摥职䋢 蒁峟 ䷇ 獛 䎔 䎔䊶 ䷇ 䎔 蒆獻
ዄᅭ ෫ ᥥෛ ༻လ തህቖᥨᆂႊᵊὪ౨क䎔 傮對尬 警 玤

ጝഩ ෮ ୪ᒮ૯Ṫᇺ↨෮ ಛᾧ⃑ᾥᵊ ෫  ఴྲྀᒮ ኛᓵቕᡔ摥 क 摥 ट䊶 䟢 䟢 蒁䋒誖赀
 ႉღ ഈడ ᄉღ  ଜ ዄഛᅰᩲὪ౨ठ 摥 ट ठ क掉 曙 誚

୴ ᅭ ჵ ఴྲྀ  ଜ ᦽᣉ୴ ૯ ࿖⇃ಛᘿ  ᳵ ༱摥 ट ठ 摥 क䋢 對聚 傮 曙 誚 䋢 湵 傡 蒃 䡹 䏈
G

G
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ዹ Ḋᥘ ᣖᬊᶶ᠓᧣ᅪᅗ對 威

ᨈ� ᒇ憥 䯋
45"35� 61� 101$03/��� JOD�
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ผ ᆲྀኈ ᵝጣ ᳵ ᬅಛഈ ᇈ ൏ ኈᦽᣉዄ ᾥᵊक䘣 繮 䝉 䋂 䶯 囀 䛃 吰
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䊧贡

㌄ 䉼 㽍輴䛃䋂 峴 㓳 ㌄ ㋧ 㙕䉼 䘟 㽍䛃 輴 䋂 威 峴

㲗 㕾 㬞 䉼㓙䃍㽍䘛 倎 肦 嚷 㑐䇦㓳 㓙䃍㽍 㬬㹮㢩㌌䉼㋣ 㕾ム メ䛃 嚷對 䓤繪 倎

�䵖㔫䤨 䉼㖖 㷁㙕䉼 䐳䙛肦赀 䋂 尬
�沼聐䏂 3%/㊋㑐䇦 㲗 㽪 䐳㖖 㷁㙕䉼 䎳䍶偆諭肦赀 桘 臬 對尬 䋂 肦

㬞 䊧肦贡
㌄ 䉼 㽍輴䛃䋂 峴 㓳 ㌄ ㋧ 㙕䉼 䘟 㽍䛃 輴 䋂 威 峴

㲗 㕾 㬞 䉼㓙䃍㽍䘛 倎 肦 嚷 㑐䇦㓳 㓙䃍㽍 㬬㹮㢩㌌䉼㋣ 㕾ム メ䛃 嚷對 䓤繪 倎

���ď Đġ紐 䡪䝈傡脉

㥍㤬 䧴傡 ㋇娘 㯰㘖偆 娘

㋇ 䊧䋒 贡

�㠔 㣥 䇢倎 獏倎

��㔧
㘖リ

���� �㣥 㲖 䢧ム メ䋦
㊋ 䇢倎

㬞 䊧肦贡

㌁㊕㹾㠔倎 ��㔧
㘖ラ

���� ��㣥 㲖 䢧ム メ䋦

㓔㽈㏳㠔倎 ��㔧
㘖ラ

���� ��㣥 㲖 䢧ム メ䋦
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ޛ ޜ ޛ ୪ଉᓃޜ ૿ཀྵ វἔ ಝ ༻ᦽᣉ ᅰ᪼ ༻ᬅಛ ᥟ ᎍ൏ វ摥䟢䘭 倎 葯䡪 䛃䋂 䛃䋂 沼聐䏂 䍶倎 偆諭
ᔝ୭  ჵጯ ૹἔ ᠽ ᪼ ᭈ࿚ჵᓵ ଫᔠ ᇺ↨ଚᭈ࿚⃓ ጯ 摥 摥輴 䡹 槭 對 匞 葯贡 䊶䏂 褰傡 葡 葡 傡 對
ᇈ ᬅಛक囀

ሕഌᭈ୪ଉᓃ ଅ摡 摢䟢 贝

���ď Đ�紐 䏷䋳愇寒對湩䴦欬誖䠟肫岍贬偂誖赀

䨳㖗䶏䊧

4��� 㲗 䩘 ヷ䐈傡䛃䋂 䘜 䢿

4��� 䊧㑤㲗㲦 㨅䤊㠞 䉼㐄㔞 㪉䗜 㨅䤊 ㊫䉼㢩㌌ヤ ヷ䐈 對 瓴 傮對 䍶 䢿

4��� 㲗䗚 䉼㨅㺸 ヷ䐈 竹葯䛃䋂 䢿

4��� 㥡㘜 ヷ䐈职䋢䛃䋂 警䢿

4��� 㰧䩪䚕㢯 㲗 䒿䉼 ヷ䐈职䋢䛃䋂 慉 䘛 䢿

4��� 㰧䚕㢯䘸 䉼 ヷ䐈职䋢䛃䋂 ䷇偆桘 䢿

4��� 㛱 ㊭ 㰧㊀㔖㔅䉼 ヷ䐈职䋢 臍傡 䛃䋂對肜 䢿

���獻肕

ഩἔ ༕༇ ཊ ଞ ᕳ ஂ༕༇႘ ෫ኝ摡 摥 摢摥 摥葯褰傡 沼聐䏂 威 䋸 嚷 沼聐䏂 䋸倎䌈 匞 倎
វᔝ૿  ჵጯ ౨ଯჵᓵ ๒ၐ⃓ ጯ ᇈ ᬅಛ ᠽ Ἐஂ༕༇౩ ጡ摥 摥 摥 摥䌈 槭 對 傡 對 囀 䋢 岯 䛃 偆垍

ޛ វ༌ಛޜ ጷ क䏂

z {䡪璫娯柖

����૿ཀྵ ᠙ᠥ䋂 䌎

ޛ ޜ ޛ ޜ ޛ ᅭޜ  ༻ ᄃ ൏ ଚ ༻  ൏ ༻ᬅಛ  ෮ต ᧉޖޖ䮥 䛃䋂 威 䋱 肦赀 䋢 䛃䋂 威 䛃䋂 瓼

%7'-- ���� b ᵝ࿏ޛ ത ᤦጡవഠ ⃓ബ↨૿វ உₖ ૿ཀྵ ൏ᢸ  ሓ摡 摢玤 沼 䛃䋂偆 䋂 倎䌈 䏂 蒆
bޜ ଜ ༻  ૿ཀྵ摡 摢蒃 䋂 䛃䋂 威 䋂
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� �ňŇ��

Ǭˑ��ŮǑǭ�

ʚʛ͗Į��ĉÈƲšŠĘœ͖����;ĢƢ

͘ЙЙľE��͙͚͛�̽����Ɣ�� ͜��ɽY©

©ĈêĘ��´ĉÈƲÝɬù¡ʯƵ͞͝��´łŘOȏКǘ9řčě1�͟ś��;mǢ¢s
ĉÈ�Ʋťøʝ�

*()ĆF͘ЙЙľE��¨ǬˑÈİǑǭƻƼ�Řſů6��ŮǑǭ8�Íê͠Þƙ;[ɰƚ
Ŧ�ʭ�LêÈİŕµ͡;͢DƘÞð�ÃxĂ\Ʈʳʴ�ȗ��ƂǠȯj�´łŘɲͣ-Ƶ
Ġ�Ēěɻͤơ.ɉÈ��´�

��ͦƋmǙ¡ͥĹɰ(�¤;ǿ¬øʝ�ĒøÈ�Ʋť;ɛăĮż�Ǭˑ��ŮǑǭ;��

fżsšŠɻɡ:�ͧŝĒϿʏ;ØŤͨ̈́�
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Ǭˑ��ŮǑǭ�

ʚʛ͗Į��šŠĉÈƲĨÏêœ͖����;ĢƢ

͘ЙЙľE��È��´±ġƻƼ
�Ɔ͙͚͛�ÌǺͩ�ͪąx�ͭͫͬ�Ȼ̱ͮ�

ɺÀ}ˍ�ʤ!Ǐɕ÷ȭœŧҴŦɴŧʂɏÙţŞͱĪjϛ�ҵҳ	КüҶĳżÔ	iҷƫ'
ǉ�mƱ�ŧʂŐ½EÙȹŧʂ�ɋʓ͍͎��ɋŽŖK ĸКȿɞ}ÙȹŧʂŨҸªˆ˄�ʈ͍͎
^ɨ˄ÃŕʟŐҹȆɓB�ЛҺ̮ÞȤĶmσΑ�ÕŐɀ<�һǉ	:Ҽ̭÷ȭœMȓͼjmƱ
�Ùȹţûɟ>ɫµ	ʀĶm}̍^ŕb�Ŧ ˆǉb͟�

Ŝ ¾dø÷

ҽЙЙƓʓȹБ�jœŧŀ́�ʑȰ	ɺÀάą÷ȭ^Ţ�ɋʣҴŦˆǉ	W˄ŀ́̍^Ǵœ
ɞΚ
��̠�%;�ʻҾ�1�r̠á	ÏÐ�úĀjˁhÙ̠�ɋʓīҿ	Ũʫqɉ�̹.÷
ȭ	Ŕ§÷ȭ�Ù̠ʗɿΫ�¢ɞʯʈ|ĬŸ÷ȭ^Ţ�Їľʣ˦ŕ�ç	Ϳ�ҽЙЙӀƹ
© ʊʯʈӁāŨʫ�Ĩħ	ŘÐο̎ȹĥńš]ӂ�ɩ!)ÙţʑȰ�ʻҾÙ̠ŉʙӃ	Ř
ɏŉʙӃ�ʑȰĽ�ʈ¥ȶăŧʣʁə�ǡœŧ8ŉǦ�ϘʑȰ	Ř̈Ɨ�ɂɥ8ŉ�Ǐɕ
�/'YEӄǒK�

œŧ8ŉΰƬ�&Ȱͣǉ	ҽЙЙȹά}ðȹ̥Ùˆ̦Ъ̩М�ɩ̍ˆǉȜħ	НϗŕΝɛ
ˏùýȰŚˆ'ǉ�Ù̠ʈÂˆǉȜħ�

Ŝ ¼gûèQ�ú/ùa

ɜɂɺ�ŀ́̍^Ͱʣ�ç�Ɏ˘ɂˈ	ʻҾǡœŧ8ŉǦʑȰΰƬӅXˇ©Ŧ̍^ɲ³œ
ŧĞ¯¨j÷ȭɩ̍ɟ>�mƱȶ́	Ɠɞˁɑ�Ľ�į̣	ĵ �W}ˍ�ȷ ¥ΖÕĥǠ�
ˆǉē

�ɮƟӆȹ!)ʑȰ˂Õœŧưƹɒ�

�ȷѕͰ�ʻҾÙ̠ŀ́%ā�Ӈǭǩ ŀ́%ā��̠ü�ŀ́%ā�ʻҾӈǢО^Ţŀ́%
ā�ӊӋāӉľȹ��Uɩ]œŧŀ́ưƹ�!)ÙţʑȰ̮ŘҖɘ!¡ӌ̠̥ùЇľʣ�Ś
Ӎɰѭ�
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�ɮƟ&�˩̻ʈӎʁə̥�

̀ɫœŧ8ŉʑȰΰƬ�ѳŉӏӐ	�ȷ ¥Ͱ°�ĥǠˆǉв£ē

ɆŬđĽ�ʯʈЇľʣ	˂ÕŨʣʗĽȨ

Ɇӑđ̀ɫ8ŉΰƬŦҽЙЙӒΟ	Ř¤ǘʻҾ!) њ�ʗ

ɆȗđƊҟUʑȰÙˆ ʔ�ɋʣĪ͂	��·9�ͣĤŐŕŧʂŐ½ʗ

ɆƠđɩ̍œŧưƹ�Śˆ'ǉ

ɆơđɉΚ
�ŐŕȊʁÙȹŧʂŐ½EƉӓCʋĭĩ ʲɋʻҾӕӔÙȹŧʂK

�ɮƟʯӖЇľʣ	�ģ

ɆŬđĽ�ɂɥӗ̦ŌͯΊ�ύBƉĉýͫE���ĔΊʔđ	Ŧʯʈʣ

ɆӑđñƈʣʗʘӘ	/¼ʭʯ̐ɏ8ŉʑȰΰƬĽȨ

ɆȗđӆȹʻҾ̠̠ɺ	ψˮ̠ıM ¥'ʵWʍҧ·ğɕ	�ģēɋʓ͍͎�Ùʂ�ɋŽŖ�ı
̻°ɋ �ҧ·ʠµ	}ď¤ŷɺ�Ũʫ�mͦ�

ɆƠđɣńʻҾ̠ŷәąˆǉȹʌОÙˆʔʙПȹʁ	˂ÕЇľʣʯʈҧ·

ɆơđӆȹʻҾmƱ�ŷʵıɟ�Ù̠ʈÂȹrÙ̠Ɛ͆ϸӚ	ˮ¡Žŕ¤ǘ!)Ũʫ�

ɆӛđϐʵÕɕ�ΏǠӜēɏʻҾ̠�ŷʵıɟ�Ù̠ʈÂȹ'ǉϐʵ8G�ίõȹ	ҧ·ɋʓ
͍͎�Ùʂ�ɋŽŖ�ı̻°ɋ �Ĩ̍�

ķɮƟqʐʇϥ³ɺ�̥ŞƊҟʠµ

ɆŬđʡɉ8ŉʑȰ̥ŞÙˆ ʔ˂Õ�Ώҟӝ

ɆӑđŦ̄ʄŕӞĴĤӟē!8ŉ�ΰƬʑȰŦĥ	ΘҽЙЙʅŐŕŧʂŐ½̄ʄ³Ũ
ʫ�ŨӠ�çДР�Ĥӟ�

�ɮƟŧʂŐ½Ȋʁēw˃ŧʂĩ��˪ɱ¯	ƉӓCʋ|ʲɋŐŕÙȹŧʂ̈Ɨ͋Ũʫ	�̄ɋ˸
ŧʂĩMɈ¯���ɽ÷ȭɉɌ�ʻҾœŧ8ŉʑȰǯƷ̒²,Κ
�Őŕ}ʻҾ̠ӕӔÙȹŧʂ
Ãŕͷʵ�ʟ͢	Řʒ'Κ
�Ùȹӡ�ó�ʈÂӡ ¥Ǐɕ�

Ŝ ÏÕ¾d

Ɇɩ̍ˆǉʒ'Ù̠ʈÂʭ	Ě$iŕ˨˩	}ðœҴ̦ĹÙˆ̦Ъ̩М	Ⱦ³Νɛˏ�ýȰ
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Śˆ'ǉ	͠ɤʐ͍�:œŧ8ŉʙӃʑȰ�ˆǉ	qʐŔ§²Î�®̅qӢ�ʗĽȨ�с®q
ʐXL³ŕɕŉˍ�

άˁ �ˍœŧ8ŉ�'ǉɂˈ	��ˈӣœŧҴŦ�ɬj˹˺̍^ŧŨ�Ɓʰưƹ	iư
ɏ̍ǒ�Ŕ§�ʞ�Ùţŀ́�ʟ͢ϟƂʒ'¨©ɲ,iȠ�³~�Ӥ iÀӥõ�ʒ'ŧʂ
ƉӓCʋ�ÙȹţûƉӓCʋˍĽ�ʲɋǡӕӔÙȹŧʂǦ�/'�ŀ́ʟ͢©Γӏʈ°iΫΩ�H4
Ц�

Ŝ üýþĂąĆĄăÿĀā�]&¯°Ĉć

��˅�ŜΚ
óȹÈʈȱmHFz®	·NΚʤά˅�%Ӧʯ�˂Õɽ_�Ț��ɽ_��ʒ
´·NˋWèСY�÷ȭYÐƸɤèαΰ:éȳ^Ţɂɖ�Ð�Cͩċʋ�ҽЙЙ�ɏӧͣrĴʑʒ'
Ө1ŐʚƈƚϭʯϻYȹ	ʡɉ͕�°Ũɋ�ťÌ^Ţ	Ĭ°Wвñʁsk	·¹Őŕ©;ͦˌ
ľ	�ĄΤŐŕ̖и�

čŐŕ�Ã�	ҽЙЙƸǯƷ°ˍÃĒ�Ð�	ҽЙЙƓʓȹɏMөÑ�ÙȹґɤǡҽЙЙӪӫɋ
ʣıӬǦΦӭ�̗=ʻɡ͠ƧƓʓ	Ǐ°ǡҽЙЙ÷ȭ^ɨɋʓӮťʟͪǦĬŸǡz®ϟeɋʓ͍
͎Ǧ	ĬŸȚü���ɩ�÷ȭ^ɨ˂ÕɋʓӮť	}īĞœТɫz®�ǒƱ�ΘŦɉɌŕĄèŐŕ
ŧʂŐ½Eɋʓ͍͎�Ùȹŧʂ��ɋŽŖKŦ	�ÙȹĞtʝd�Ŗùţûˣο÷ȭ^ɨ̮͍
Ŧ̷�˴ɩ̍QŔɰѭͨĐ	͍ŦĲɩ^ɨĲ�ɋʓ�͋Śù 	Ʃ�џɫ ʻɡ	æǆ͍Ŧd
ɩ��άɎ̎�̍Ćˬˮɫµ	ʈȻ̓ɎjĄУ,ŐŕŧʂŐ½ʗ�Ùȹţû͍Ŧ�^ɨMè�
αΰæ1	`j�ȷǒҞŐŕӮťķɮ�ʟͪMӰӯ	:ʀŦ�ɋӠɉɌ�
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� �ϲϳ��

WXŭ;Èİiͯ� �� ��tͱͰ�5Kȵ²`;GDĊþiĨŁšŠ

͜�� �Ô��� �Ð���ƑǂͲ� �Ó��Ò� ͜��ŵ� ƒ�ÑæÓÐäÔ���� ƒǷǷ�äÓæŵ� ǸÔæ�ǂÑ�Ð�� ǸÖ�äÓæ�� ǷÖæ� ÑÔÓ�

�ÖÕÓåÓǂǂ� ƏǂǂÖä�ÐÑ�Ö��ǸǸ�ƏƉ

ǶǵKͳʹă�¶®o�Ĕ,*ä(([Þ¬ǽ͵ĄͶ�� �
l}{hüh{�{� lihok��Â¹̼¬¤�ͷͶ

Ċǽ���ª£Ȥ[Þ¬ĄͶ;²ţĔ*(LÜ(m��ȃƢ̗ϖƴͱͰ�ĄͶȣǿȀmU
Ľ�t7/WX/�Ĉĉ1ćû)Ć5ŭ�çKſͺſУ;XàĒ��Ĝȑ;Ȝû�ƵĠ�WX˨Ę;
.=6?ʜƣLmĤľÁ�ͻ²`��ĊkɆ.=Ǯǭ�ļƵ���tͱͰ�5;�ͻtNï

Á²Éʜ²`˩�;ʘŚ�

²`xƵ4à�ľͼ�iͯǟ(ŸǑ�/��	m5ͽǴȐĂ�ą.ʉʈĊkɆǏć·;ć;Ĩ
ŁêģͿĊęWX`�ͻɊ¦;ch�DƘŨMФù;Ġŕzɝŕ�ͻvŜ[KiĠ�ʜ͗
ĮMÈİȣ;ȱȳ.��ĊmǢ;ÈİńʎĊƠ�êĨŁ�ͻ;ȱ..=.ʟƠĊǃʴ��
ȃƢ;øĕ�ʜ΄΅ĊɲͣʶΆʂþijþƋ�ģ�ļWX˨Ę;·ÆʙĊǟǭʙ�˙ưþ˞
ȐĂΈżĒç;Èİǭǔ�ƣÈ�˶Ή;O�tWX�ʜ�Γǚ}ňÞ;ĨŁ�

��ęooĀkĕĔĔĚĚĚđ}ān�iklk*()ąđgjüđęýĔ{yoyĔ)ą0�Ę
ć|Ę~�Āj~ođĀ{þ

250



WXŭ;ÈİiͯΊ��tͱͰ�5Kȵ²`;GDĊþiĨŁšŠ

ďÔÓ� ɤ�äå�ǂ�ʺÓ� ̽æÐäÑ�ǂÓ� ÖǷ� ǸÖÕÕ���ÑÒ� ǸÐæÓ�� ďÔÓ� ǸÔÐååÓ��Óǂ�

Ð�˛� �Óæʺ�äÓǂ� ǷÖæ� ÑÔÓ� æÓǂ�˛Ó�Ñǂ� ÖǷ� ǂ�ʹ˛�ʺ�˛Ó˛� ���Ñǂ� ��� �Ɛ�

��˛Óæ� ÑÔÓ� Ǹƒɶɤɵ�Ĳɴ� ʸÐ�˛ÓÕ�ä

ĉĊ

ɫP� �ȟW	HFȼȺ@ůɔȄƠƃ�?txӱѸ	ˌȾÙȹ0ÑğĪɯ�Ƶƴ�Ũʣɘə ĸ5
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��ɮ�ʻɩ	ʷ%]�ɮ?ʻɨŧœɞΛŕŚʰ͚ӵ̦ĹĈʋƣӑƠȄɔȄƠơƠƟ ƣŮȄǛđ�<ɉz�	ˁýœĴi
ưƱ5Ŕì0ȶă���đ

ƓǷ�ȶȵɵ^YȹĈĥΛēbȹđNŉ̀ɫúÂʼͰ0¡ÿȶЎˆǉŕœŧ!ӶșœMEſ
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џɫ���Ĺœŧ!ɸЫХ̠EČŭƣȅƟ ČŭƣȄƟ ɓůƟ AȄʋǛƢȄȗǛK��đ�ӶșœM�œĴ�ÿȷ1ŞŚœŧ
!<̾�˺ķ�Η�ſʰŨӺӷĹӺ��ʣ	Řɏ��WĹʶҸĽĤ ɩӻŨ�УM�

¼giċČ¼č¼P�Ďv

�ċČ¼g��*ď��Đđ

w˃ȶăƓɀŧʣʙ6E@ůŮȗơƢŮȄŮƥƟӓƢŬʋʋƢůůǛʋӼÒůƣʋȄŮƥƟċȄƥŭǛƟƄǚǚȄŬŮȗơK!�����
ʈӍ� в�òʌƖ%��đ	џɫӽ³èͰY!z®Àʰ<ɉϚÑɘə�ŚʰŨʣùʰǡWӾʐfǦ
ĈȗůȅȅƣŮŬǚƟ ʋơӿŬƥơƟ ʋƤʋǛơȅđ	ЦЫӾ̫ѦĠԀ�˫ȸÞЦЫӾ°Ȼԁӯr®ѭÊńIJϒϦ
�ИЙ�ø�}ú	ſʰŨ�ΈÌԂ̤ϖԃ	W ưĽĤӻŨ�УM0¡ÿıĽ˫k	·NœĴɺ
Àœŧ!XLz�ИЙ˦ǆ�ΈÌ%	ͺāè,̇<�éȳ�

Ɵ

ǩǨŲě ɥɤĻļȑЧ�țɈЪŊШˀЩȩǪǨǪǨĭĮȲȣĠȬūĐϙšϳɊǩǪǧǪ͒Ł�ƻŉɦɢЬЫūʅ�ʂʧǫʄ
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| 十周年紀念特別篇 東亞城市與流浪者
 

 [ ]國

新冠肺炎疫情時代流浪者之現實

Lee Dong-hyun 流浪者行動 常任活動家 

 
1. ——新冠肺炎 災區 生活設施

隨著保持社交距離在新型冠狀肺炎預防上的重要性得到確認 以生活設施爲中心的政策亮起了，

警示燈 然而 未作出從集體設施向獨立居住設施轉換的嘗試 部分設施甚至爲了確保安全而。 ， ，並
Homeless Homeless管制 上班等日常生活 在不到一個月的時間裏 首爾站附近街道的 設施。 ， 内

100 Homeless發生了超過 人的集體感染事件 疫情期間 以設施爲中心的 政策正威脅着。 ，

Homeless的安全。

 

2. —— 新冠肺炎 薄弱的住宅区 小 房等 宜居住房

通風條件差的小隔間分佈密集 共用衛生間和廚房等必需設施 位于棚戶區的這種不適宜居住， ， 

的隔斷住宅房對預防傳染病的傳播非常脆弱 當局不僅沒有制定針對這些居住者的預防措施 而。 ，

" "且在出現確診患者後也只是建議住戶進行缺乏可行性的 自我隔離 再開發地區的房主們甚至利用。

新冠肺炎來勸 居民遷移。

 

3. 引發供 混亂的傳染病危機

Homeless新型冠狀肺炎一開始大流行 依 民間團體志願服務的 食物援助便暴露出局限性， 。

因爲志願服務團體的供餐所關門 致大量流浪者向極少數供餐所蜂擁而至 果 流浪者們無， 。 ，导 结
法領到免費餐的情況頻繁發生 其傳染病危機演變成了食物危機， 。

 

4. 療空白

韓國針對流浪者實施的醫療政策是不平等的 只允許他們到特定的醫院就醫 但隨着這些醫院， 。

Homeless被指定爲傳染病專門醫院 原來住院的 們被迫出院 出現了門診和住院受限的情況， ， 。

Homeless在急需醫療援助的時期 們反而面臨著醫療空白期， 。
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5. 歧视与排斥

對於沒有私人空間的流浪者來說 公共場所是唯一的家園 然而 以防疫爲由封鎖公共場所， 。 ， 並
驅逐流浪者的措施 收走 銷 流浪者個人物品的行爲實際上是對流浪者的刑罰化措施 此外、 。 ，並 毀
流浪者還被排除在災難補貼 臨時工作提供等新冠肺炎疫情期間的援助對策之外、 。

 

6. 未反映教訓經 的流浪者政策

新冠肺炎疫情將居住 醫療 就業 供餐等韓國流浪者政策中存在的問題一一暴露了出來 特、 、 、 。

別是 一直以來應以居住援助爲核心的流浪者政策的相關主張得到了證實 但是 仍看不到政策， 。 ，

改善的跡象 反倒是爲了使用流浪者福利設施 相關部門要求其每週接受一次新型冠狀病毒檢。 ， 查
等 將負擔轉嫁給流浪者 在此指出政策中存在的問題 提出改善方向， 。 ， 。並
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ᫀ  ᾤᢸ ጕಝ ೌ ෫ ฝ  ᡔ ࿓ₗ  ಜᬅᴃἂ ᡀक 摥 ट ठ 摥䯢 傤 蒁 䏂誖赀 䶵寪 蒁䋒 注 謷 䋜媞 䐋 䯢

Ỳဆኈొ ଉಅ ᾤἍ ᅬ ଚଶ ႉᠽ૿ ᣕด ዄᅭᆂ ኳྉḈ摥 ट ठक攦渠 蒁 抸 䋢 䎔 肜
෮ Ỳౝဆኈొ ଉಅྉḈ෮ ด ബक䟢 攦渠 䟢 䓦
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�� :6*䘛䌶䊨盔淦䮊慽䍢 獻 欬懣䝐

� =9-ዄ૯༻ᔝឡྉḈ෮  Ⴋ ᳵด္ ᠽ ᢸ Ⴋ ᇯ ᅭ ᅭक獻 䟢 峟 蒃 聦䋢 岯 䏂 䋂 對 傮褰傡
ଜ ༽ ႐ᄒ᪼ᔝ ഈ ෫ྉḈ෮ ᆂ឵ጡ ᳵ ኳ摥 क䎔 䋂䘭 䝐 桘 䟢 誖赀蒃 瀨䟽肜

ᴫ 瀨媻僭䏷䯘欬葸磍

� � =9-୴ ૯᭢ᢸ ᓵଶ� వഠ ᅭ ᡔ⃓ബ థ༰ഈቖဖវᔝப ଶ ޕ 摥䋢 䮊 獻 蒁䋒 䎔葸磍 繪 坌 䤀
ཹ୪෮ ᅭ ጛ ᔠᔩ᪼ᅰዄវᔝෛ ଶ ૿૯Ὢ౨୴ ଶ ᳵଚक䋌湵瀨 䎔傮 獷 警 䎔 䋢抭憩 䤀蒃

ₗ ᑶധ ᅭ  វᔝப ଶ ᇺଚཹ୪ህ ឦଞኈొᘯ ᅭ ஂឡଚ摥 क 摥䐋 䊶 媞 䎔 䋢 坌贮 䤀 攦渠 䎔
⃓ബᕳ༰ ཹ୪෮ ᳵଚኈវᔝப  ଶ ૿ႉቐ༽ᔝ क瀨 對蒃 坌 贮 䤀䋢 䝐

ᴫ 儙胟䤾䨉踮䎍䡲儙胟䤾䨉踮抭憩談

����ဆ ୴ ྉḈయഒ ᅭ ଚ ྉḈ န ෫ ᾤ ᆂ ᆌ ෮ యഒ෮ኋ摥 摥 ट ठक 摥 摥䋢 䎔厨聦 䤾䨉 蒁 肻 厨 䟢
ྉḈᄉ Ṯଶᬅ ᄃ ෮ኋ ഈ  ኒ༰ဆ෫ྉḈཹ୪ണ ଶ Ὥᬅ摥傡 䘜 ䷇謷 蒃 䍶 䮥 湵 䎔
ᳵଫᔠ෮ኋ ྉḈ န෫ ෮ ᔝႫೌᡔ摥 क䷇蒃 䤾䨉 䋢 䟢 臉柖

 ឦଞ ෫෫෮ ૿ ឦଞᳺ   Ἅ  ᾥ ୴ ᵠ ኋ摥 摥 摥 摥 摥䢎 桘 䟢叻 踖 䌙囼䰫䯦 誖赀 抸 䋍 䋢 䙛
ᅭ ₖ ଚ ྉḈ ଅᵊ ಝଶ ዄវᔝ෫ ᾤវᔝப  ଶ ୴ ႐ᄒ᪼ट ठ摥䎔 獻 䤾䨉抭憩談 䡪 䤀 蒁 坌 贮 䤀 䋢
෫ ᳵᡔ ᔝ क蒃 抭圓 䝐

ᴫ 婘䙈攦渠欬姗墜懣䝐 煖趇䚮藵 劉䮆殳坌 䞇譮䎿瀡� � �

����ឦଞ ဆ ຸኈొᘯᔠᳵ ଚὈనₖ ᄉ፲ ᑴଚឦህ ୭ ᳵᙫ ህᔝ摥䍶 厨 䋢 䮊 獰 䮊 蒃 踕
෫ ጫ ୴ ᔠᔩ᪼ህ ᅭ ຸଚᡀᇯ ᔠᔩ᪼ ౨ ᦵ℮ᔝक 摥 摥 क䝐 蒁 誜 䋢 䎔厨 玁 䎔 䡹 䝐

ἔ ᦵ℮౨ ഈ෮ ᔝ ᅭ ጕଶ ᳵଚଫᔠ ෫ ૿ᅭ  ଚጡ摥葯 䡹 䟢抭圓 䝐 䎔䊶 蒃 蒁叻 䎔 䡹桘 聠
ᾥ០თ᪼ ኛᓵ  ᑵ෫ ᳵ૿ህᔝ ഌၷ ᧉღ ༌෫ ଞዄᅭ ྀ ଚᆺक偆諭 财 䊶 蒃 䝐 瓼 䙝 䎔 厨
෫ ࿑ෙᡋ ᔝ ᅸᑴ ෫ ᅭ  ଜ᪼பᇃᡔ ᧉक 摥 क坌 䘭 坌 䝐 桘 䎔䊶聠 䟣樿䍶 瓼

ᴫ '䢗垩玕哏僙䝛姗墜 䰳萎誜 䎩䚺䋕� �

෫ྉḈ ጛ  ࿓ ᅰዄវᔝப  ଶ Ὢ౨Ὥჵᵊ༣ မ ୱវ  ૿摥 摥 क獷 䋜媞 䎔 坌 贮 䤀 谁 葯 蒁
ጡ ଶ ᙘᡋഄ ዢἔ  ೲጡᡔ፯ ៝ღ ༌෫ ේᑶ  ᳵዢἔ摥 摥聠 笥 吰 偆諭 湵怳 䙝 警 蒃
ᔝ ේᑶ ᅭ ጡଚዄറᬅ ଦ ଜଶ ಝด ၝ၀ ᳵ ህक 摥 摸瓴 䝐 䎔 ䷇聑蒁 叻 䡪 繬䚺 對蒃 䝛 䤊 蒁

&ჵᓵ ଞዄᅭ  ଚഛᇃ Ⴋ ህ ฅ ᠽ ጡវᔝ ଶ ᴔ摥 क峟 䎔 䚺 玕 䝛 萎誜蒁䋒贡 䌈喗 䎔
ᵊᒸቓඋ ℮វᔝ ᆂᅭ ୀ ώἃጡ ആ༯ ℮ ᅰዄ ଚၷጕ↨摥 摥踖 䎔聉䚺聑 䎔對 磍䘣 䟾踖 䋢
  ଜଶ ᳵ᱂ᯩ౺୴ ૹ ᥟᥟ ᬅ ᇺ↨ୀ ด ᄉ ዢἫ摥 摥磍䘣 䓤聑叻 蒃 匞 臑䟾 ䷇ 䎔 叺儆
ᄉ ᭈ࿚༭ᄉᔝ ጫጨୀ ᬅ ἔ ᔝ ෫ ᭈ࿚༭ ᅬዄ ᢸ ၍ ᪘摥 क 摥 ट傡 䝐 䎔 ䷇ 葯蒁䋒 䝐 傮 䋱 䏂 䝧
୭ ᫀዄ ധᭈ࿚ዄด္ ૯ ༇ វᔝठ摥 क职 聦 䎥 對
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:6*獻 傡䌶槙䌶婘䙈畢收璴塍䡿槇懣䒅坌䍢䤀欬姞偡啭䙝

���� � � ��ဆ ጠ Ⴊଜ ༱ᵫ  ຸ  ጠ ኝ ᑴ ᅭ ෫ᓵଶ ཹ୪෮ቐ༽ଚ摥 摥䍶 燏 咩 䡹 厨 䋢 䎔 葸磍
��ឦଞኈొ ᫀ ᇯវᔝப ଶ స നक攦渠 傤 坌 䤀

��b��୴ ଦේኈొ ᫀវᔝப ଶ ᚼၭ  ဆမ๒ಝ ೪摥 摥䋢蒁 攦渠 坌 䤀 對肜 儩 诺䶖
��	ଚఱ୭ଶ ૯ೠ࿔ട ᬅ ኳ ឦଞኈొ ᫀ វ ዣ ᆂ摡 摢 摥娘 蒁 ䷇肜 攦渠 䍏 獷懶 悼 勎對

ၧ ⃑࿖क䥵

૯ኋ⃓ ୴ ᅭ ᆂ ᓾἔ ་ኛᓵᴁᢷὪ౨ ዄ෫ᡁ ဆ ဆ ේ ፯摥 摥䢎 䋢 䎔 䘛 葯娘 䠛 傡 萣 鐬僪䘭 䋢
ᫀ៝ ༻လ ᧉ൏ ᫀ  ରഩၷ ୪ᆂ Ὢ౨ଶ᪘༌෫摥 क湵怳 傤 䘛 肸 䍶 對 䋄 䶬萔堊 蒁

ᅭ ᙘ෫ด෮ ္᥀༣ఱ ⃑ᾥᵊ ຢ።ᬅ ෫ ଞᆺௗ ෮ ෫ 摥 摥职䋢 笥 䟢 珹玄 ䷇偆桘 傡 蒄 䟢 䘭
ఱὪ෮ ૿ ጡ ༻လ ឦ ଶ ᳵአጫ଼య ഛᬅ ጕಝጡ摥 क䟢叻 褰傡 誖赀 對 䊻誐 䤀蒃 肅 䏂

�
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